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INTRODUCCION GENERAL

Los pueblos indigenas y afrocolombianos que habitan el Territorio de la regién de la costa del
Pacifico colombiano reafirmamos nuestro derecho a la libre autodeterminacién. Por ello, la
contribucion a la construccién de Paz la realizamos en el ejercicio de la autonomia territorial y
politica.

En este contexto hemos creado en el afio 2015 la Comisidén Interétnica de la Verdad de la regién
Pacifico-CIVP,durante el proceso de dialogos de Paz entre el Estado de Colombiay la otrora guerrilla
de las FARC-EP. Hecho este que reafirmamos el 22 de mayo de 2019 con el Acuerdo de
entendimiento suscrito con la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad.

Nuestro propésito es aportar en el esclarecimiento de |a verdad sobre los danos e impactos del
conflictoarmado en laregién del Pacifico, teniendo como referente principal nuestro Territorio, pues
él es sujeto de derechos, en tanto ha sido reconocido como victima.

Hemos avanzado en esta tarea, que hunde sus raices en el continuo ejercicio de denuncias de
violaciones a los Derechos Humanos y a los Derechos de los Pueblos, al igual que infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, que hemos realizado desde nuestras organizaciones sociales y
étnico-territoriales, y desde las instituciones que nos acompanan, desde hace décadas.

En esta ocasion presentamos un informe que da cuenta del DANO AL TERRITORIO en cada una
de las diez (10) subregiones en las que hemos organizado nuestro Territorio: cinco (5) en el Chocé,
tres (3) en Narifio, una (1) en el Valle del Caucay una (1) en el Cauca.

El analisis se ha hecho entre los afios 1982 a 2018, subdividido en cuatro periodos a saber:

Tabla 1. Periodos de analisis

PERIODO ANOS GOBIERNOS

] agosto 1982- Belisario Betancur
Periodo 1 agosto 1990 Virgilio Barco

’ agosto 1990 César Gaviria
Periodo 2 2205t0 2002 Ernesto Samper

& Misael Pastrana

Periodo 3 :Zzztz ggcl)cz) Alvaro Uribe

, agosto 2010
Periodo 4 agosto 2018 Juan Manuel Santos

Fuente: elaboracion propia (2021)



El informe contiene un apartado inicial que senala los conceptos fundamentales que guian la
realizacién de la investigacién, aun abierta, posteriormente se presenta una visién global de la
historia de la region, en la parte central se presentan los reportes de las subregiones
correspondientes y, finalmente, a manera de epilogo, un apartado que indica el estado actual de la
region en el Posacuerdo de Paz. Este ejercicio se publica en cinco tomos, dos sobre Chocé y tres
referidos a las subregiones de los sendos departamentos de Narifio, Caucay Valle del Cauca.

Para lograr este propdsito se ha hecho una gran minga de pensamiento con las comunidades, las
organizaciones, quienes han elegido a las y los comisionados, secretarios ejecutivos y han
conformado un equipo de investigadores para su realizacion. A este esfuerzo mancomunado se han
sumado diversos entes de cooperacion internacional que solidariamente han prestado su apoyo,
entre ellos agradecemos a Agiamondo, Misereor, Human Rights Everywhere, las Embajadas de Suiza
y Alemania. Junto a ellos hemos tenido el apoyo de |la Coordinaciéon Regional del Pacifico colombiano,
el Centro de Estudios Etnicos y los aliados que ellos tienen a su vez.

Esperamos que se pueda seguir completando esta aproximacién para que nuestras verdades
vayan saliendo a la luz, labor que estd incompleta puesto que aun existe mucho miedo para expresar
todo, dado que el conflicto armado aun persiste en nuestros resguardos indigenas, territorios
colectivos de Comunidades Negras, al igual que en otras areas rurales y urbanas.

Este informe busca ser una polifonia de cantos, rezos, alabaos, limpiezas para armonizar el
Territorio que siga herido por los centenares de miles de victimas humanas y sobrevivientes que lo
conforman, quienes lloramos por nuestros muertos y compartimos el dolor de los rios envenenados,
los arboles arrancados, las tierras excavadas y los animales que huyen despavoridos buscando un
refugio seguro tal cual como lo hace la poblacidn en situacién de desplazamiento forzado.

Invitamos a los lectores que se unan a esta tarea y asi entrelacemos nuestras manos y corazones
para seguir exigiendo Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticion.

La serie documental audiovisual
VERDAD PACIFICO forma parte
de esta investigacion, accede al
QR para verla y conocer mas
sobre nuestra verdad.




MANDATO

El mandato de |la CIVP es esclarecer el dano al Territorio, reconocer a este como victima y
promover su armonizacion mediante pactos de convivencia territorial.

Para desarrollar esta disposicidn se precisa a continuacion los términos que guian su realizacion.
1. Objetivos
1.1. Objetivo de esclarecimiento

Caracterizar los danos e impactos al territorio y a la existencia de los pueblos étnicos generados
por el conflicto armado en la regién del Pacifico entre los anos 1982-2018 e identificar las formas de
resistencia en el ejercicio del derecho a la autodeterminacién de los pueblos que ha posibilitado su
supervivencia.

¢ Contenido
El dano al territorio se ha desagregado en seis componentes o dafos:

- Dano Ambiental

- Dano Espiritual

- Dano al Uso del Territorio

- Dano al Control del Territorio

- Dano alas Relaciones Sociales

- Danoalalntegridad y Dignidad Personal

Estos 6 dafos se analizaran teniendo en cuenta los factores del dano al territorio:
- Agroindustria
- Narcotrafico/cultivos de uso ilicito
- Megaproyectos, obras de infraestructura
- Destruccién del Bosque
- Mineria
- Hidrocarburos

- Otros
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1.2. Objetivo de reconocimiento

Reconocer los dafos al territorio para restaurar su dignidad y la de los pueblos étnicos del Pacifico
qgue han sido afectados por la violencia estructural y del conflicto armado.

¢ Contenido
El reconocimiento se realizara en tres dimensiones:

- Reconocimiento al territorio para restaurar su dignidad y la de los pueblos étnicos del
Pacifico que han sido afectados por la violencia estructural y el conflicto armado.

- Reconocimiento de lasociedad para transformar su compresion del territorio del Pacifico
reconociendo las diferencias étnicas, culturales y su biodiversidad.

- El Estado y actores directos e indirectos, asuman su responsabilidad y emprendan
acciones publicas y procesos de reparacion que aporten a la consolidacién de la paz y el
cuidado de la vida.

1.3. Objetivo de convivencia y armonizacion

Lograr el equilibrio en el Territorio mediante pactos de convivencia territorial que generen
reparacion de los dafos causados al territorio, garantias de satisfaccion y no repeticién, reafirmando
la autonomia y existencia de la vida de los pueblos étnicos.

¢ Contenido

Se realizaran Pactos de convivencia y armonizacién en cada una de las 10 subregiones y se hara
un pacto regional, cuyo contenido se refiere ala reparaciéon y no repeticién sobre los 6 componentes
del dano al territorio.

Durante el evento del pacto debe haber muchas expresiones culturales propias y con la presencia
de testigos internacionales.

2. Hipétesis: Etnocidio prolongado en el Territorio

El conflicto armado manifestado en la usurpacion del Territorio del Pacifico por parte de actores
armados legales e ilegales, en alianza con actores econdmicos y politicos, ha dejado como
consecuencia en los pueblos indigenas y afrocolombianos, una desestructuracion cultural
caracterizada como etnocidio manifestado en la profanacién del territorio através de los danos ala
espiritualidad propia, al medio ambiente, al usoy control del territorio, a las relaciones sociales y a
laintegridad y dignidad de las personas.

Esta definicion de etnocidio que asume la Comisién Interétnica de la Verdad de la region Pacifico
dialoga con las nociones que han derivado tanto de las Naciones Unidas como de las Ciencias
Sociales.
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El concepto de etnocidio se asume en la perspectiva que lo definié la UNESCO:

“El etnocidio significa que, a un grupo étnico, colectiva o individualmente, se le niega su derecho de
disfrutar, desarrollar y transmitir su propia culturay su propia lengua. Esto implica una forma extrema
de violacion masiva de los Derechos Humanos, particularmente del derecho de los grupos étnicos al
respeto de su identidad cultural, tal como lo establecen numerosas declaraciones, pactos y convenios
de las Naciones Unidas y sus organismos especializados, asi como diversos organismos regionales
intergubernamentales y numerosas organizaciones no gubernamentales” (1981).

En el seguimiento a la situacién de los derechos étnicos el primer relator de especial de Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas explicité ain mas la nociéon de etnocidio al
definirlacomo

“aquel proceso mediante el cual un pueblo culturalmente distinto (por lo comun llamado etnia o grupo
étnico) pierde su identidad debido a politicas disefiadas para minar su territorio y la base de recursos,
el uso de la lengua, sus instituciones politicas y sociales, asi como sus tradiciones, formas de arte,
practicas religiosas y valores culturales.” (Stavenhagen, 2001)

Cabe decir que estas definiciones desde la 6rbita de las Naciones Unidas se anclan en los aportes
gue inicialmente surgieron desde la Antropologia, en primer lugar, de Robert Jaulin, quien hizo esta
aportacién haciendo sus investigaciones entre los indigenas Bari de la frontera entre Colombia y
Venezuela, con su texto “La Paz Blanca, introduccién al etnocidio”. Asi mismo desde esta misma
disciplina el etndlogo Pierre Clastres nos dejo la siguiente definicion:

“El etnocidio es, pues, la destruccion sistematica de los modos de vida y de pensamiento de gentes
diferentes a quienes llevan a cabo la destruccion. En suma, el genocidio asesina los cuerpos de los
pueblos, el etnocidio los mata en su espiritu. Tanto en uno como en otro caso se trata sin duda de la
muerte, pero de una muerte diferente; la supresién fisica es inmediata, la opresion cultural difiere
largo tiempo sus efectos seglin la capacidad de resistencia de la minoria oprimida. No se trata aqui, de
elegir el mal menor, ya que la respuesta de por si evidente; cuanta menos barbarie mejor” (Clastres,
1996).

2.1. Dano al Territorio

Se entiende el Territorio como la relacién construida entre los seres humanos y la naturaleza. En
el Pacifico el Territorio ha sido construido mayoritariamente por afrocolombianos e indigenas,
quienes desde sus diversas matrices culturales han elaborado representaciones, uso y control del
mismo.

El Territorio es sujeto de derechos, en cuanto que es victima. Por ello, los dafios causados por el
conflicto armado se interpretan como dafno al Territorio, el cual se expresa en seis dafnos especificos,
como se describen a continuacion.

Dafo ambiental

El dafio ambiental se constituye como el cambio o la alteracion de las condiciones normales de los
elementos base que conforman un territorio o ecosistemas como lo son el agua, el suelo, el subsuelo,
el espacio, el aire, la flora y la fauna. Estos elementos tienen un rol o funcién ecoldégica dentro del
Territorio, clave para garantizar la vida a cualquier escala. Dicho lo anterior, el dano ambiental altera
las condiciones 6ptimas de los elementos base limitando las garantias para que se desarrolle la vida
en el Territorio.
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Subdafos: El subdano se define como la alteracién o cambio de un elemento constitutivo de los
ecosistemas o el territorio.

O Contaminacion del aire

Es la alteracién de las condiciones normales del aire, como la concentracion de particulas o
sustancias lesivas contra la salud de los seres vivos. En algunos casos estas sustancias reaccionan en
la atmésfera generando lluvias acidas, por ejemplo.

O Contaminacion de cultivos

Es la perturbacion del estado natural del elemento suelo. Sucede cuando se introducen sustancias
guimicas contaminantes al suelo, como pesticidas, glifosato, objetos plasticos u otros derivados del
petréleo. Esto genera modificaciones en la microfauna del suelo, perdida de habitat, perdida de
nutrientes y del potencial productivo en cuanto a cultivos.

O  Danoenlafauna

Es la afectacion que se da sobre las especies animales presentes en el territorio, como la caza
indiscriminada o con elementos no controlados (explosivos como tatucos), introduccién de especies,
pérdida de habitat, entre otras. Estas afectaciones generan la disminucién de las poblaciones de
especies animales en el territorio.

O Darnoenlaflora

Es la afectacion que se da sobre las especies vegetales presentes en el Territorio. Afectaciones
como la deforestacién, aspersion aérea, monocultivos, plaguicidas entre otros.

O Dano de fuentes hidricas

Es la alteracién de las condiciones naturales de las fuentes de agua, ya sea por la desviacion de los
cauces, la contaminacion de los rios, derrame de crudo, presencia metales pesados (mercurio, por
ejemplo) entre otros.

O Cambios en la Madre Tierra Aire
Los cambios en la madre tierra estan definidos por las afectaciones a los espiritus.

El aire como espiritu es considerado un vector que comunica los dos mundos, tanto el humano
como el espiritual, por lo cual la alteracién de este espiritu interrumpe esta relacién generando la
desarmonizacion.

O Cambios en la Madre Tierra Cultivos - Suelo

Estos cambios suceden cuando el ser humano rompe el vinculo con el espiritu suelo, cuando
realiza practicas lesivas contra este espiritu y no hace los pagamentos u ofrendas. Como
consecuencia las cosechas se ven seriamente afectadas.
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O Cambios en la Madre Tierra Fauna

Este cambio esta relacionado con la prestacion de alimento. Cada animal tiene un espiritu
hermano del hombre, cuando se rompe esta relaciéon se disminuye la existencia de la fauna en el
tiempo, la cual es sustento de vida.

O Cambios enla Madre Tierra Flora

Al igual que el espiritu fauna, el espiritu flora tiene una fuerte conexiéon con el ser humano, los
cambios sobre este espiritu se presentan cuando se toman los recursos sin realizar las respectivas
ofrendas o pagamentos de agradecimiento, como consecuencias se aumentan la presencia de plagas
y enfermedades.

O Cambios en la Madre Tierra Fuentes Hidricas

Las fuentes hidricas son muy importantes en las comunidades, porque son la fuente de vida.
Cuando se alteralarealizacion de rituales de cuidado del espiritu agua, aparecen las sequias y se dan
desastres naturales.

Dano espiritual

De acuerdo a las tradiciones de pensamiento indigenas y de comunidades afrocolombianas se
puede afirmar que la Espiritualidad es el “mundo de los espiritus”, es decir, de las energias que son el
fundamento de todo lo que existe. En este sentido todos los elementos de la naturaleza: (vegetales,
animales, minerales) y el cosmos tiene espiritu, por lo tanto, no hay separacién entre lo material y lo
denominado “espiritual”, porque los primeros (la materia) estan impregnados de energias y éstas
(espiritus) se expresan en las diversas formas de la materia.

Ademas, la espiritualidad es el fundamento de las identidades que se han construido y recreado
en la historia particular de cada uno de los pueblos indigenas y afrocolombianos, porque es lo que le
da sentido a la existencia, en otras palabras, lo que da motivos profundos para vivir segun las
interpretaciones sobre la vida presente, futura y pasada que tiene cada personay cada pueblo.

Por lo anterior, el Dano Espiritual se expresa fundamentalmente cuando hay un ataque a estas
representaciones sobre el sentido de la vida con relacién a lo que las comunidades consideran
“sagrado”, o cargado de sentido especial, como lugares, personas, cosas, actos y tiempos.

Esto se puede desagregar al menos en los siguientes elementos, a manera de ejemplos:

- Ruptura de la relacion con los lugares sagrados por el impedimento al acceso a tales
lugares: por ejemplo, cuando se puso minas antipersonas en dichos espacios o se prohibio
la movilidad por los mismos.

- Interrupcién o impedimento del duelo por no permitir la realizacion de las practicas
tradicionales del ritual mortuorio

- Ruptura con el mundo de los espiritus protectores al afectar los cuerpos de los muertos
dejandolos descomponer antes del entierro o picandolos.
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- Muchos espiritus de miembros de la comunidad y de combatientes estdn vagando y
afectando a la comunidad que ha generado diversos efectos como, por ejemplo, los
suicidios o panico colectivo.

- Incremento de muertes inesperadas por efecto de estos espiritus vago.

- Agotamiento de las dreas de cultivos por enterramientos de muertos o cuerpos expuestos,
cuyos espiritus contaminan el territorio.

- Alteracion de las propiedades y efectos de plantas medicinales por disminuir su fuerza o
savia: por ejemplo, cuando se alteré el ecosistema propio de tales plantas por efecto de
extraccién de minerales, o productos forestales, entre tantos hechos que las afectaron.

- Ataque, persecucién y eliminacion fisica de sabios y sabias tradicionales, con lo cual se
pierde el conocimiento propio y la regulacién social.

- Pérdida de las creencias y practicas rituales para actividades de produccién, por la
imposicion de explotacidon mecanizadas

- Afectacion de las relaciones familiares por imposicion del control de los armados,
desplazando la tradicién de las narraciones orales sobre espiritus reguladores del
comportamiento, por ejemplo, la Tunday el Duende.

- Alteracion de la cosmovision o significaciéon del Territorio por la imposicién de practicas
qgue profanaron lugares sagrados, es decir desacralizacion.

- Cambio enlaconcepcién de las personasy el concepto de familia, pues hubo victimarios de
las propias comunidades

- Se agotaron los espacios para la socializacion tradicional de los jévenes y nifos.
- Pérdidadel sentido de lo comunitario.
Daio al uso del Territorio
O Acceso a los Recursos Naturales

Existe una relacion significativa entre diversidad cultural, entendida en este caso para pueblos
indigenas y afrocolombianos, y diversidad biolégica. Los territorios con mayor diversidad biolégica
coinciden con los territorios colectivos, donde los grupos étnicos desarrollan su vida y su cultura. Es
asi como desarrollan actividades de caceria, pesca, recoleccion, entendidas para los indigenas como
sus caracteristicas como pueblos ndmadas y semindmadas y para los afrodescendientes dentro de
sus practicas tradicionales de produccién, en larelacion cultura-Territorio.

Como danos, al acceso a los recursos naturales, tenemos en primer lugar /as politicas de Estado,
para el control de los recursos naturales, en la relacion entre recursos naturales y desarrollo. Se
promueven las concesiones petroleras y de gas, la mineria, la explotacién forestal, la apropiacion de
recursos genéticos, los intentos de privatizacion del agua, la reconstruccion de represas, oleoductos
y gasoductos, la pesca y agricultura industriales, el turismo y el establecimiento de areas protegidas
y parques nacionales. Es claro que estas medidas, mercantilizan los recursos naturales si tener
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consideraciones con los derechos de los grupos étnicos y sus concepciones sobre el territorio y lo
gue significan culturalmente.

Incumplimiento de la consulta previa

El dafo, se refiere al incumplimiento del derecho a la consulta previa, o que la forma en que se
haya desarrollado no cumpla con los derechos de participacién de las autoridades étnicas y sus
comunidades. Para mayor claridad es necesario explicitar en qué consiste este derecho.

La consulta previa es entendida como “un derecho fundamental, que se concreta a través de un
procedimiento, mediante el cual el Estado garantiza a las autoridades representativas de las
comunidades étnicas, la participacion y el acceso a la informacién sobre los proyectos obras o
actividades que se pretendan realizar en su territorio, siempre y cuando sea susceptibles de
afectarlas de manera directa y especifica en su calidad de tales; buscando identificar los impactos
generados a sus practicas colectivas, asi como las medidas de manejo que mitigaran, corregiran o
compensaran dichas afectaciones directas, logrando asi salvaguardar la integridad étnica, cultural,
social y econdmica de los pueblos indigenas y tribales que habitan en el territorio nacional.”
(Ministerio del Interior). En el capitulo étnico del Acuerdo de Paz, se incluyd, la Consulta previa, en la
inclusion de los grupos étnicos como actores estratégicos en la construccion de una paz sostenible y
duradera, que implica lo que se defina en relacidon a politicas de reforma agraria y politicas de
sustitucion de cultivos de uso ilicito.

O Explotacion de los recursos naturales

Este dano se presenta por parte de empresas privadas nacionales e internacionales, avaladas en
muchos casos por grupos armados, que se apoderan legal e ilegalmente de los recursos naturales,
afectando la cohesion social, los derechos econémicos, sociales y culturales, la pérdida de territorios,
la pérdida de la biodiversidad y con ella la alimentacion de los grupos étnicos, por la pérdida de la
fauna, terrestre, fluvial y maritima y los procesos organizativos por los acuerdos que se hacen sin
garantias y que no favorecen los intereses colectivos de las comunidades.

O Cambio al uso de /a tierra

En los territorios étnicos la extension de las tierras productivas para el aprovechamiento no es
igual al total de la superficie territorial, existen pequenas parcelas productivas para sembrar
diferentes cultivos asociados y la cria de especies menores, esto generalmente se hace en las vegas
delosriosy la parte baja de los rios, diques de las zonas costeras.

Como danos, a causa de las complejas dindmicas de degradacion del conflicto armado los pueblos
indigenas se han visto obligados a cambiar el uso de /a tierra, por cultivos de coca para uso ilicito,
abandonando los cultivos tradicionales dentro de sus comunidades, lo cual genera una ruptura del
proceso de transmisidon de practicas y saberes al igual que en la vulneracién de la propiedad y uso de
la tierray en el deterioro de las condiciones de vida.

La Agroindustria, les quita terreno a los cultivos nativos, representada en monocultivos
extensivos como la palma aceitera, que con sus enfermedades ataca el chontaduro y los quimicos
usados afectan a los polinizadores de platano, banano y otras plantas.
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O Practicas economicas tradicionales

Para el Pacifico, las formas de trabajo de mano cambiada, Minga Comunitaria para siembras de
platano y maiz, que son todo un ritual, para su implementacion, en la cual, trabajan familias y la
cosecha se distribuye entre los que participan. También se da en el intercambio de pescado o carne
de monte por platano, en algunas zonas.

Los danos a este sistema econdémico tradicional, se refleja en los procesos econémicos que se
adelantan en el Pacifico, que individualizan el trabajo, y lo llevan a otras conceptualizaciones de las
ganancias, es asi como los territorios colectivos son afectados por diversas fracciones de capital con
intereses privados en los sectores de la agroindustria, particularmente la palma aceitera, la
ganaderia, el banano de exportaciéon y también la extraccién de recursos mineros. Igualmente, estas
practicas econémicas se afectan por la explotacion de los recursos naturales, expropiaciones
violentas de tierras, nuevos ciclos de acumulacién por despojo, desplazamiento, confinamiento,
blogueos econdmicos y militares, asesinatos selectivos y masacres.

Dano al control del Territorio

Los pueblos indigenas y afrocolombianos que habitan la region del Pacifico han desarrollado
formas de gobierno propio, lo cual se traduce en el control efectivo sobre el territorio. Esto es lo que
se conoce como autonomia territorial.

El conflicto armado ha generado danos al interrumpir la gobernabilidad de estos pueblos en sus
territorios, pues los actores armados impusieron otras normas, para poder ejercer ellos el control
territorial y sometiendo a estos pueblos étnicos a una nueva usurpacion de sus territorios.

A continuacién, se seialan algunas expresiones de este dano al Territorio.
O Movilidad

Existe una restriccion de movilidad para las comunidades dentro de sus territorios, afectando asi
sus costumbres y relacionamiento interpersonal, interveredal e incluso intermunicipal; viéndose
afectado el intercambio de productos de la seguridad alimentaria, el comercio para estas
comunidades. podemos concluir que el confinamiento afecta gigantescamente el buen vivir de estas
comunidades.

O Gobierno propio

La gobernabilidad se ve afectada con la presencia de los diferentes grupos o actores armados en
el marco del conflicto que viven actualmente las comunidades negras e indigenas, Esto impide
desarrollar las costumbres, la espiritualidad, la autonomia, ejercer su derecho de justicia propia,
porque existen otros actores que imponen normatividades y sus leyes al interior de estos; las que
tienen por principio la misidon de mantener y fortalecer la defensa del territorio. Libre determinacién
de los pueblos.

O Ruptura de la autorregulacion

Es la forma de cohibirle, prohibirles directa e indirectamente a las comunidades de tomar sus
propias decisiones, sus participaciones, como funcionan, todo esto determinado en el gobierno
propio. En el marco del conflicto que se vivié esta autorregulacion se evidenciaba en las acciones de
algunos actores en conflicto; quienes intentaron involucrarse, permeando sus estructuras internas
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organizativas, estructuras de gobierno, de las juntas directivas, cabildos, resguardos, influenciando
e impidiendo la libre determinacion. Dicho de otra forma, es la forma de limitar la autonomia que
tienen las comunidades de estructurarse y definir qué quieren al interior de su gobierno y cémo
administrarse, es el derecho que tienen cada una de las comunidades para decidir sus prioridades, su
libre determinacién como pueblos.

O Debilitamiento de las organizaciones sociales territoriales

El principal dano a las organizaciones sociales territoriales repercute en que no se puede ejercer
el trabajo libremente. Se limita la participacion en los espacios como dirigentes debido a la afectacion
alavida, su integridad, los desplazamientos, los sefialamientos, las amenazas y muertes a los lideres
y las lideresas, representantes de Consejos Comunitarios, de organizaciones sociales, defensores y
defensoras de los derechos. Todo este escenario impide y limita el relevo generacional.

Estas afectaciones directas e indirectas son una debilidad al quehacer de las organizaciones
sociales territoriales, e impiden su participacidon ciudadana, su dindmica politica organizativa, la
defensa del territorio, de sus derechos y dificultan el surgimiento de la misma.

Dano a las relaciones sociales

Las relaciones sociales son un elemento constitutivo del ser humano, pues es una especie que
requiere socializar para atender al conjunto de sus necesidades. En el Pacifico los indigenas y
afrocolombianos han generado tejidos sociales diferenciados seglin cada etnia, sobre los cuales el
conflicto armado ha impactado de manera directa para lograr la imposicion de los objetivos de los
actores de la guerra, armados y no armados.

A continuacién, se presentan algunas manifestaciones del dafio a estas relaciones sociales.
O Vinculos familiares

Hace referencia al debilitamiento, ruptura, padecimientos y alteraciones producidas sobre las
victimas o las personas allegadas a estas. Asi como a los vinculos que historicay tradicionalmente se
han construido entre los miembros que se consideran parte de un grupo familiar de una determinada
etnia. Afectaciones que generan cambios o alteraciones en la estructura y conformacion de dichas
familias, en las dindmicas de existencia, en los roles y funciones de los miembros, interfiriendo y
alterando la transmision de saberes, practicas y conocimientos tradicionales de gran significado para
las personas, las familias y los colectivos.

O Relaciones comunitarias

Afectacion a aquellos consensos y tipos de interacciones —confianza, colaboracién, cooperacion,
apoyo, que han logrado establecer los diversos actores sociales al interior de una comunidad,
tendientes alograry preservar la cohesion, el tejido social, el intercambio, la apropiacion y asociaciéon
entre los individuos que la conforman.

O Referentes de autoridad

Se entiende como todas las afectaciones a las instituciones y mecanismos de control social y
politico, de gobierno propio, reglamentos internos y reglas culturales, con las cuales los grupos
étnicos ejercen la autodeterminaciony el control interno de sus organizaciones y del territorio, tales
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como los gobernadores, los mayores y las mayoras, Jaibanas, yerbateros, curanderos, Tachi Nawes,
médicos tradicionales y conviteros, entre otros.

O Dano psicosocial y emocional

Si bien es imposible universalizar u homogeneizar el concepto de dano psicosocial como un listado
de afectaciones que pueden padecer las victimas y partiendo de las particularidades étnicas,
culturales y organizativas, se puede entender el dafio o impacto psicosocial como una postura o
forma de comprender una serie de efectos, desequilibrios, quebrantos, afectaciones, rupturas,
desarmonizaciones producidos sobre la dimensiéon individual y colectiva —social- y la relacion
dinamica existente entre ambos —sujeto - entorno—, por accién o efecto de la violencia sociopolitica
y el conflicto armado que llevan a respuestas y comportamientos determinados de los sujetos,
familias y comunidades desde lo emocional, psicolégico, social, espiritual, politico y econémico.

O Relaciones interétnicas

Se comprende como la afectacién a las relaciones entre grupos étnicamente diferenciados, que
producen el detrimento de la armonizacién y convivencia entre estos grupos; afectando las
relaciones existentes, asi como también, las relaciones establecidas y construidas histérica y
tradicionalmente entre grupos étnicos y otros grupos, como campesinos, colonos, y ROM. La
afectacion a las relaciones interétnicas genera un desbalance en el Territorio, llegando a causar en
algunos casos otro tipo de conflictos, como por ejemplo los denominados conflictos interétnicos.

Daio alaintegridad personal

El derecho a la integridad personal se encuentra consagrado en el sistema de proteccién de
Derechos Humanos internacional, en especial, esta consagrado en el Art 5 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos - CADH- N.1 “Toda persona tiene derechos a que se respete su
integridad fisica, psiquicay moral”.

La CIVP se pregunta como se afecto la integridad de las mujeres, hombres, jévenes y nifios, nifas
y adolescentes. ; Cédmo el conflicto armado destruyé liderazgos y saberes especificos en las mujeres
(liderazgo politico, roles familiares, econdmicos, comunitarios y territoriales)? ;Qué modalidades de
agresion se utilizaron contra las mujeres y cdmo estas afectaron en sus proyecciones de vida? ;Cémo
el conflicto armado acentuo la exclusion y la pobreza en la poblacion (jovenes, mujeres) ;Como la
violencia terminé definiendo la vida de los jovenes? ;Como se vio afectado el territorio con las
practicas de la guerra en los nifios, nifias y jovenes (;campaneros, informantes, transportadores de
armas?), (documento de trabajo CIVP).

Este tipo de acciones violentas durante el conflicto armado generaron dafios a las personas y se
clasifican de la siguiente forma:

O Dano fisico:

Este dano es creado por la violencia fisica generada por los actores del conflicto armado directa o
indirectamente, que ocasiona dafos no accidentales, utiliza la fuerza fisica o material, se sirve de
armas u otros objetos para generar mayores afectaciones. Esta violencia tiene como fin fundamental
el impacto directo en los cuerpos de las personas y consecuencias fisicas, tanto externas como
internas. Estas acciones generan consecuencias graves en las personas entre las que se cuentan
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incapacidad para trabajar y aprender, ocasiona enfermedades a raiz de las lesiones, crea panico y
depresidn en las victimas y empobrecimiento, etc. Ejemplo: las mutilaciones por minas antipersona.

O Dano psicologico:

Este dano afecta a la persona a raiz de haber vivido un acontecimiento de violencia traumatico,
ocasionado de manera directa o indirecta, que se expresa por medio de lesiones neuroldégicas o del
sistema nervioso, y que limitan la vida de la persona (trastornos del suefo, problemas de conducta y
personalidad, psicosis, adicciones, neurosis, paranoias, fobias, miedos, agresividad, abulias,
deficiencias intelectivas...). El dafo psiquico afecta en mayor o menor medida al desempefio de sus
actividades diarias (laborales, sociales, personales, familiares...), llevando incluso en ocasiones a la
persona a abandonar estas actividades. Perdura en el tiempo y lleva consigo la aparicién de unos
sintomas que traen como consecuencia problemas psicoldgicos (secuela) como trastorno de estrés
de postraumaticos, depresién, ansiedad, obsesivos, etc. El dafio psiquico es la consecuencia de un
suceso negativo que desborda la capacidad de afrontamiento y de adaptacién de la victima alanueva
situacion. Ejemplo: las secuelas de una masacre como la de Bojaya.

O Eldaio moral:

El dafio morales todo aquello que la persona ha tenido y ha perdido por determinadas
circunstancias y que causa angustia, impotencia, frustracién, inseguridad, ansiedad. El dano moral
repercute en la capacidad de |la persona de gozar, limitando su satisfaccién y desarrollo personal.
Este dano puede afectar la vida en el trabajo, las relaciones sociales, familiares y el ocio; se mide por
las secuelas que deja los eventos traumaticos de la violencia. Ejemplo: el dano a buen nombre,
desplazamiento, el abuso sexual en las mujeres, la prostitucion inducida y obligada por los actores
armados, etc.

Cartografia social de los daros al Territorio
Estos danos se representaran en una cartografia social con las siguientes convenciones:
O Dano ambiental

Contaminacion

Contaminacion de Contaminacion

. Contaminacién de flora
fuentes hidricas de fauna

%

Contaminacién del aire Contaminacion de los cultivos
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3. Coberturade la CIVP

El espacio territorial en el que la CIVP desarrolla su mandato y objetivos es la regién del Pacifico,
la cual se agrupa por subregiones integradas por municipios y territorios étnicos.

3.1. Subregiones y Municipios

La CIVP cubre todo el departamento del Chocd, 2 municipios del Medio Atrato en Antioquia, el
litoral del Valle del Cauca compuesto por el municipio de Buenaventura, el litoral del Cauca
integrado por 3 municipios y el litoral del departamento de Narino, para un total de 46 municipios

organizados en 10 subregiones:

Chocé

1. Subregion Alto y Medio Atrato

Bagado Quibdé
Llord Medio Atrato
Atrato Bojaya

Carmen de Atrato

Murindé (Antioquia)

Rio Quito Vigia del Fuerte (Antioquia)
2. Subregion Bajo Atrato-Darién

Carmen de Darién Acandi

Riosucio Unguia

. Subregion Costa Pacifica chocoana

Juradé Bahia Solano
Subregién Baudé

Alto Baudo

Medio Baudo

Subregién San Juan

Tadé

Unidn Panamericana

Nuqui

Bajo Baudo (Pizarro)

Canton de San Pablo

Medio San Juan

Certegui Bajo San Juan
Istmina San José del Palmar
Condoto Sipi

Novita Rio Iro

Valle del Cauca

6. Subregion Valle

Buenaventura



Cauca
7. Subregion Costa Pacifica caucana
Guapi
Lépez de Micay
Narino
8. Subregién Sanquianga
Santa Barbara (Iscuandé)
El Charco
LaTola
9. Subregion Telembi
Roberto Payan
Magtii (Payan)
10.Subregion Pacifico sur

Tumaco

25

Timbiqui

Mosquera

Olaya Herrera (Bocas de Satinga)

Barbacoas

Francisco Pizarro (Salahonda)
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Mapa 1. Subregiones de la Region del Pacifico

Fuente: CIVP
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3.2. Resguardos indigenas:
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Chocé: 112, Antioquia: 6, Valle: 7 Cauca: 6, Narifno: 16 para un total de: 141 Resguardos

indigenas.

Mapa 2. Resguardos indigenas de la region del Pacifico
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3.3. Titulos Colectivos de Comunidades Negras:

Chocé: 56, Valle del Cauca: 29, Cauca: 17, Narino: 40, para un total de 142 Titulos de
Comunidades Negras.

Mapa 3. Titulos Colectivos de Comunidades Negras de la region del Pacifico
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EL PACIFICO COLOMBIANO

Contexto histérico: Colonizacidn, extractivismo y conflicto

Con la llegada de los barcos provenientes de la peninsula ibérica hacia tierras inexploradas, los
espanoles determinaron la configuracion politico-espacial de los territorios que habitaban pueblosy
culturas ancestrales. Las rutas maritimas establecidas y la busqueda de tierra firme, los llevaron a
“descubrir” territorios desconocidos para el mundo occidental. Este evento ocurrido en el siglo XVI

y es conocido como, “la conquista de América”, “el choque de civilizaciones”, “encuentro de dos
mundos”, entre muchos otros calificativos que dan cuenta de este acontecimiento histérico.

En 1513, en medio de tantas expediciones, Vasco Nunez de Balboa inicié “la conquista de los
territorios de los caciques Careta, Poncay Comagre, y alli escuché por primera vez de la existencia
de una gran extension de agua y de un reino al sur de poblacion tan rica que utilizaban vajillas y
utensilios de oro “. (Montero, 2014). Desde luego, tres motivaciones inspiraban a Balboa y demas
expedicionarios: tierras (expansion de las fronteras del imperio con la anexién de nuevos territorios),
riquezas (recursos para sostenimiento interno del imperio y financiacién de guerras externas con
otros reinos), y poblacién (mano de obra para explotar los recursos bajo la tutela del cristianismo)
para conquistar a nombre de la corona espanola. Asi:

“Vasco Nunez de Balboa preparé una expedicion que partiria de Santa Maria la Antigua el dia 1 de
septiembre de 1513, en una navegacién de seis dias a la que seguiria una complicada travesia a pie, a
través de la selva. El dia 25 de septiembre, NuUfiez de Balboa se adelant6 al resto de sus hombres
internandose en la cordillera del rio Chucunaque, para antes del mediodia llegar a la cima de la
cordillera desde donde vio en el horizonte las aguas de un nuevo e inmenso mar. Cuando la
expedicion llegé a la playa, NUfez de Balboa penetré en las aguas hasta sus rodillas y tomé posesion
del Mar del Sur en nombre de los soberanos de Castilla, bautizando ese golfo como San Miguel, y al
nuevo Mar del Sur.” (Montero, 2014).

No obstante, en 1520 Fernando de Magallanes fue quien denominé este océano con el nombre de
Pacifico, quien, “atraveso el estrecho de Todos los Santos, que después tomaria sunombre, y llamé a
este océano Pacifico porque durante la mayoria de su viaje desde el estrecho hasta Filipinas lo
encontro en calma, y lo expreso asi: «Oh! mar, que pacificas son tus aguas» (Montero, 2014).

De esta manera, la denominacién dada por Magallanes, marca un hito histérico que otorga
significado a la magnitud del mar del sur, con el nombre de Océano Pacifico, lugar del litoral que fue
objeto de conquista y colonizacion a lo largo de América Latina. El territorio conocido hoy como
Colombia, también fue parte de dicho proyecto conquistador.

Asi se iniciaron varias expediciones espafnolas para conquistar el Territorio, encontrando fuerte
oposicion de los pueblos que lo habitaban. Aquellos grupos recibieron el nombre de indios “Chocd” o
“Chocoes” que habitaban las partes altas y medias de los valles geograficos de los rios Atrato y San
Juan. En el siguiente mapa, Mauricio Pardo, ilustra los lugares en que se encontraban estos pueblos:
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Mapa 4. Indigenas Chocé
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De esta manera se inicia una carrera frenética por la busqueda de la riqueza aurifera de la region.
No obstante, los ibéricos, tardaron casi dos siglos (XVIy XVIl) para establecerse de manera definitiva
en lazona descrita. Las razones se pueden agrupar en dos lineas interpretativas.
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Resistencia. Los Chocoes, denominados asi por los espanoles, eran los Embera, que ofrecieron
enérgica y progresiva resistencia al embate de la espada colonizadora, ello como resultado de su
propia organizacién social segmentaria, “por sus mismos paradigmas de igualdad, facil movilidad en
su ambiente geografico e integracién ante un enemigo” (Vargas, 1984). Asimismo, la resistencia de
“los grupos denominados genéricamente katios que habitaban el valle del rio Cauca desde Cali hasta
el Alto Sind, que era un territorio fronterizo del Chocé” (Flérez, 1999)

Medio geograifico. Las condiciones del medio geografico de forma selvatica, dificultaron la rapida
entrada en el Territorio por parte de los espafoles, como lo afirma Patricia Vargas:

“El conocimiento del medio implicaba una facil movilizacion contrario a lo que se posibilitaba a
los extranjeros sin caballos, mulas ni canoas. Ademas, la geografia del Chocé que se caracteriza
por una alta lluviosidad restaba efectividad a los arcabuces y restringia las expediciones casi
Unicamente a la época de verano (sélo tres meses al ano)” (Vargas, 1984).

Sinembargo, ello no impidié las diferentes expediciones que se orientaban a conquistar el Pacifico
y labulsqueda de sus riquezas. Las rutas se establecieron en tres direcciones:

Tabla 2. Rutas de la conquista del Pacifico

Incursiones
~ Ruta
espaiolas
Por el norte Desde Santa Maria la Antigua del Darién al Atrato
Por el occidente Desde Panama hasta la costa Pacifica del Chocé
Por el oriente Desde Anserma, a la parte Alta de los Rios San Juan y Atrato

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Florez (1999).

Para tener una imagen valorativa de dichas rutas, a continuacién, se enumeran algunas de las
expediciones ocurridas en el siglo XVIy XVII:
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Tabla 3. Incursiones en el Pacifico

Ano Incursion Conquistador Impacto
Vasco Nunez de
1511 Rio Atrato Balboa Expedicion de pillaje hasta las bocas del hoy rio Sucio.
1534- Z.on,as del Hermanos Expedicién que buscaba e! oro bajola Ieyenda del
1536 Sindy Heredia dorado chocoano”, o la busqueda del dios de
Dabeiba Dabayba.
Camino al Juande Expedicién que buscaba un camino al mar,
1536 e . .
mar Pacifico | Ladrilleros atravesando la cordillera por el suelo chocoano.
Rio San Gbémez Expedicién que buscaba conquistar y colonizar la
1539 . .
Juan Hernandez parte alta del rio San Juan.
1540 Rio San Pascual de Expedicién que buscaba conquistar y colonizar el rio
Juan Andagoya San Juan.
Expedicion que fracaso por la resistencia Emberay las
Rio San Sanchez de . . : P . . y
1553 i disputas entre la gobernacion de Popayan con la Villa
Juan Narvaez C .
de Anserma (Antioquia).
Fundacion Melchor Fund.aci.én qu.e pr.etendl’a pacificary poblar las
1573 3 provincias de indios Chocoes
deToro Velasquez
y Chancos.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Florez (1999)

De esta manera, se puede afirmar que hasta finales del siglo XVI los indios Chocé habian logrado
soportar en buena medida los embates de la invasién espanola. La respuesta del rechazo “adquiere
cuatro formas que no son necesariamente excluyentes: las redadas en los caminos, los asaltos en las
haciendas y pueblos circunvecinos, el ataque a las expediciones que se internaban en su Territorio,
la agresion sobrenatural y el cimarronismo”. (Vargas, 1984).

Paralelo a estos acontecimientos, en el siglo XVI, la corona espafola inicia una estrategia para
reemplazar la mano de obra indigena, que cada vez se diezmaba mas, ya fuese por la resistencia
ofrecida, por las enfermedades provenientes del otro lado del Atlantico, por los ritmos de
explotacién de trabajo impuesto por los ibéricos o por la dispersion de los pueblos indigenas; que
paulatinamente, fracturd sus estructuras sociales, entre otros factores, que terminaron por impactar
de manera negativa en lademografia alo largoy ancho de América Latina. Ello trajo como resultado,
laintroduccion de mano de obra negra bajo la modalidad de la esclavitud, convirtiéndose Cartagena
como uno de los epicentros de la trata y venta de negros provenientes de Africa.

De esta manera, con el despuntar del siglo XVII, se consolida el comercio e introduccién de
poblacién negra proveniente de Africa para ser esclavizada, con el objetivo de acelerar la explotacion
de las tierras y la extraccién aurifera. Inicialmente, la gobernaciéon de Popayan se convirtié en el
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centro de recepcion de mayor poblacién negra. Nada tenia mas valor que las minas de oro. De alli,
gue a los problemas demograficos que generaba la mita (sistema de trabajo impuesto a los indigenas,
fundado en la obligatoriedad, labores forzadas y el pago de tributos) y la encomienda (unidad
territorial que explotaba la mano de obra indigena, la cual recibia a cambio proteccion y
adoctrinamiento cristiano), emergieralamano de obra esclava para sustituirle. ; De dénde provenian
los negros que fueron esclavizados? De diversas regiones de Africa, los yolofos, mandingas, fulupos
y berbesies, del Africa Occidental; los pueblos banttes de la cuenca del Congo en Africa Central; y
gente ewé, akan, popo e ibo de la costa del Africa Centro-Occidental.

En este contexto, la poblaciéon esclavizada que llega al Pacifico se incorpora a la empresa
extractivista que lideraban las élites blancas desde Popayan y Antioquia. No obstante, como se anot6
anteriormente, la dominacién espanola sobre el Pacifico tardo casi dos siglos. Solo hasta finales del
siglo XVII, lograron someter a Emberas y Noanamas que limitaron la integraciéon de la zona a la
corona espanola. Las poblaciones que lograron asentarse datan del siglo XVII:

“El poblamiento del interior de la Costa Pacifica por los espaiioles se hizo con gran lentitud debido
a multiples factores, entre ellos las dificultades del terreno, el clima y los frecuentes ataques de
los indios. En 1573 el capitan Melchor Velazquez de Valdenebro fundé el pueblo de Nuestra
Senora de la Consolacion de Toro en los limites de los actuales departamentos de Chocé y Valle,
pero esta poblacién tuvo que trasladarse dos veces por las incursiones de los indios, hasta quedar
finalmente en el sitio que hoy ocupa en el norte del departamento del Valle. El propésito de la
fundacién de Toro fue contar con un asentamiento estable para la explotacion de las riquezas
minerales de la costa pacifica, especialmente el oro. Por los mismos afos de la fundaciéon de Toro,
se cred el Real de Minas de San Francisco de Novita, a orillas del rio Taman4, estableciéndose la
poblacién en 1709. Novita fue después capital de la provincia del Chocé. En 1612 se fundé Santa
Maria del Puerto de los Barbacoas, hoy sencillamente Barbacoas, y en el mismo afio Iscuandé.
Quibdé, la actual capital del departamento del Chocé, se fundé en 1654 con el nombre de Citara,
reconstruyéndose una poblacion mas antigua creada en 1648” (SINOC, s.f).

Algunas otras poblaciones datan del siglo XVI, XVIl y XVII, Buenaventura fundada en 1540 por
Juan Ladrillero, Tumaco en 1640, Timbiqui y Guapi en 1772, dan cuenta del lento y disputado
proceso de colonizaciéon espanola de la Costa Pacifica. De esta dinamica poblacional, Névita se
convirti6 en el mas importante eje de la explotacion minera. Como plantea Jiménez, “el
establecimiento de un real de minas en la margen izquierda del rio Taman4, afluente del rio San
Juan, -llamado inicialmente San Francisco de Noévita -seria la matriz técnica y cultural para
expandir la frontera minera”. (Jiménez, 2019). El siguiente texto permite acercarnos a la vida
econdmica de lo que implicaba el trabajo aurifero en Nodvita, y asi comprender una imagen
valorativa de lo que ocurria por aquella época.

Durante la década de 1690, cada vez se instalaban mas rancherias negras y cortes mineros
(yacimientos ubicados en terrazas, en los que se buscaba y extraia oro con la ayuda de barras
metalicas para remover la tierra) en la provincia de Nodvita, cuando las secuelas de una crisis
minera, derivada del agotamiento de las explotaciones, que duré buena parte del siglo XVII, atin se
hacian sentir en Santa Fe, en otras partes del Nuevo Reino de Granada y en las ciudades de
Cartagenay Popayan. En efecto, los patricios de las ciudades mencionadas enviaban sus mineros a
la provinciay alla llegaban también algunos mulatos y mujeres de Popayan, quienes se disponian a
entablar sus propias minas. Asi, al lado de las cuadrillas de don Miguel Gomez de |la Asprillay la de
don Luis de Acufiay Berrio, cada una con 45y 70 esclavos, respectivamente (...) Después de varias
jornadas en las que cruzaban fragosos caminos y caudalosos rios, quienes se adentraban en la
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provincia se embarcaban por las aguas borrascosas de los rios Atrato y San Juan, dependiendo de
si su destino final era el pais de Novita o el de Citara. Esos visitantes se ocupaban en buscar oro en
depdsitos de arenas aluviales, que son aquellos que se forman por sedimentacién en las partes
proximas alos rios, y en entablar cortes auriferos con sus cuadrillas de negros. (Jiménez, 2019).

Asilas cosas, el panorama histérico del periodo denominado por la historiografiacomo La Colonia,
ilustraun contexto social para el actual Pacifico colombiano marcado entre otras cosas por; laguerra
adelantada bajo la cruz y la espada de los conquistadores espainoles, la resistencia acérrima de los
indios que habitaban el territorio, el asentamiento tardio de poblaciones con relacion al resto del
interior del virreinato de la Nueva Granada, la esclavitud como férmula para reemplazar la mano de
obra indigena y la configuracion de una sociedad diversa de caracter excluyente, donde los
privilegios los poseian quienes ostentaban el poder politico - econédmico, respaldado por el metal de
las armas, la evangelizacién catélica sinfiltrosy el color blanco de su piel. Asi, el periodo colonial dejo
como resultado, “dos legados importantes para el nuevo orden republicano: la economia extractiva
como constante histérica regional y un poblamiento disperso, y por lo general étnicamente
diferenciado” (Garcia, 2009).

Un resumen grafico de los actores sociales e instituciones que interactuaron en la época colonial,
y el rol que desempenaron en la misma se puede registrar asi:

Tabla 4. La Colonia en el Pacifico colombiano

CORONA ESPANOLA INDIGENAS ESCLAVOS IGLESIA CATOLICA

Resistencia bélica, Comercioy
social y cultural transporte de mano
de obra africana

Unidad entre el poder
politicoy el espiritual

Conquista y colonizacion
del territorio

Control politico, Disminucion . ) Legitimacién de la mita,
Trabajo en minasy

econémico, social y demografica tierras laencomienday
ore | .
militar esclavitud
- ., Evangelizaciony
Establecimiento de Fragmentacion de la ., i ] .
. ) .., ) Exclusioén racial adoctrinamiento
privilegios raciales organizacion social

Fuente: elaboracion propia (2021)

Al terminar el siglo XVIII y al iniciar el siglo XIX, se inicia el proceso de emancipacion hacia la
metropoli espanola. Las élites criollas delineaban el proceso de independencia con la idea de
consolidar la autonomia politico-administrativa con relacién a Espanay con la promesa de construir
una nueva Republica fundada en la configuracion de un naciente Estado - Nacién. De esta manera,
la ruptura del régimen colonial y la emergencia del lamado orden juridico nacional colombiano, dio
paso al propésito liberal de formar una nacién homogénea y un Estado unitario, con demarcaciones
territoriales y administrativas que favorecieron la expansion de la frontera agricola, el
fortalecimiento del latifundio y la apropiacion de tierras ancestrales que ocupaban los pueblos
indigenas a lo largo y ancho de la geografia nacional.
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El ordenamiento juridico colombiano en el periodo republicano, en materia de legislar sobre los
titulos de propiedad de los territorios, es coherente con las politicas del naciente Estado que
pretendia consolidar un modelo econémico que tenia como base el desarrollo de la explotacion de
tierras en lo agricola y minero a fin de salvaguardar los intereses del mismo Estado y los de los
particulares representados en colonos, comerciantes y terratenientes.

Asi, las leyes establecidas para legalizar las tierras de los pueblos indigenas, antes que facilitar el
acceso de estos sobre ellas, propiciaron una serie de conflictos territoriales entre colonos e indigenas
que irian a determinar el transcurrir histérico de las regiones de colonizacion que hacian parte de la
naciente republica en el siglo XIX, desde luego el Pacifico colombiano no escapé a esta dindamica.

Como referente importante, fue hacia 1820, que se expidio el primer decreto alusivo al problema
de las tierras de losindigenas en el periodo republicano, Decreto 20 de mayo de 1820, que ordenaba
devolver a los naturales los resguardos. Asi mismo, finalizando el siglo XIX, en particular en 1890 se
establece laley 89, que es la Ultima de las disposiciones que en materia juridica se establece para el
tema de territorios indigenas.

Como se anotd anteriormente, en el periodo colonial, la propiedad territorial estaba
juridicamente controlada por un pequefio grupo de personas, gracias a las mercedes de tierra, a la
fundacién de mayorazgos, a las asignaciones que se le hicieron a los encomenderos o los
denunciantes de minas, y las tierras de “frontera”, es decir, los denominados baldios que pertenecian
al Virreinato como “realengos” (Uribe de Hincapié y Alvarez, 1987). El proceso de apropiacién de la
tierra por parte de la administracién republicana, terratenientes y colonos, suscitdé una serie de
conflictos por el dominio y control de la misma, la cual era considerada como recurso natural basico
para la produccion, sobre todo aquella vinculada a la actividad econémica.

Las grandes extensiones de tierra llamadas “realengos” se denominaron después de la
independencia en “baldios”, los cuales se constituyeron en un recurso fiscal del nuevo Estado, pues
respaldaron los bonos de deuda publica interna, sirvieron como recompensas a militares y
sufragaban servicios de diferente orden durante el proceso emancipador, con lo cual grandes
cantidades de tierras pasaron a manos de particulares, quienes encaminaron la comercializacién de
productos agricolas a partir de mediados del siglo XIX (Tovar Pinzén, 1995).

Por otraparte, las guerras civiles (Sdnchez, 1991) que estuvieron presentes a lo largo del siglo XIX,
significaron un conocimiento de nuevas dareas territoriales y facilitaron el desarraigo de
asentamientos indigenas tradicionales. En este vasto proceso jugaron, asi factores de expropiacion
de tierras (hacia los indigenas) y apropiacion de tierras (por parte de los colonizadores).

Estos colonos eran empresarios territoriales dotados de influencias politicas y de medios
econdémicos, con los cuales se esforzaban por establecer derechos privados de propiedad sobre
extensiones de tierras indigenas y de convertir en trabajadores dependientes a los indigenas que
habitabanenellas. Los empresarios aparecen vinculados alos diversos episodios de comercializacion
de la agricultura, ala ganaderiay a la especulacion sobre la tierra (Legrand, 1988).

Paralelo a lo anterior, el proceso de abolicion de la esclavitud, se consolido a mediados y finales
del siglo XIX. No obstante, desde la colonia, los esclavos negros tenian dos opciones para adquirir su
libertad, las cuales estaban respaldadas de manera legal, la manumisién voluntaria y gratuita
concedida por el amo y el trabajo en jornadas extras para pagar su liberacion.
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Por otro lado, la huida era una via de hecho para obtenerla, de alli se generaron procesos de
resistencia, en manos de los Cimarrones, quienes crearon palenques y asentamientos para defender
su libertad. Sumado a ello, las promesas del discurso independentista que promulgaba la
emancipacion y la libertad del yugo espanol, fueron socavando de manera paulatina las practicas
esclavistas.

En este contexto, la poblacién negra permitié entre otras cosas: la consolidacién de centros
mineros en el pacifico, la explotacion de recursos naturales y el fortalecimiento de poblaciones
costeras y riverefas. Proceso que albergd buena parte de la poblacion negra que, al alcanzar la
libertad, continud siendo mano de obra para minas y plantaciones:

“Durante el siglo XIX, un doble movimiento de poblacién se consolidé en los espacios costeros
“libres” es decir, poco o nada integrados al sistema esclavista y en general a la sociedad nacional.
Por un lado, después de la emancipacion (1815) el conjunto de la zona pacifica se convierte en un
punto de refugio para los antiguos esclavos del Chocé o del interior del pais (West, 1957: 103).
Por el otro, en la parte sur de esta franja del Pacifico la quiebra minera (agotamiento de los
recursos, costo de la mano de obra después de laemancipacion) y la partida de los duenos blancos
-que vuelven a las ciudades del altiplano- liberan a las poblaciones de Iscuandé y Barbacoas, que
migran hacia el sur y se instalan a lo largo de los rios, en un movimiento que, ignorando fronteras,
llega hasta Ecuador. Aun hoy, la mayoria de los habitantes rurales de Tumaco se refieren a
ancestros procedentes de Barbacoas que llegaron al final del siglo XiX y principios del XX. En 1870,
la poblacion del cantén de Tumaco iguala ala de Barbacoas e Iscuandé (antiguos centros mineros).
A partir de esta época y hasta la actualidad la ciudad de Tumaco se reafirma como el Gnico polo
urbano de cierta magnitud en todo el litoral sur de la costa del Pacifico” (Hoffmann, 2007)

Asi las cosas, se fue consolidando a lo largo del siglo XIX y principios del siglo XX, esta misma
dindmicaen laconfiguracién territorial de poblacion negraalolargoy ancho del pacifico colombiano.
El siguiente mapa ilustra dicha concentracién histérica y su ubicacién en Colombia
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Mapa 5. Zonas de poblamiento histérico de la poblacién negra en Colombia
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Fuente: Documento CEDE 96-05, CEDE-ORSTOM, 1996. (Hoffmann, 2007)

Siguiendo a Hoffmann, se puede explicar histéricamente la concentracion de la poblacion en el
Territorio del Pacifico colombiano a partir de dos subregiones: El Pacifico norte y el Pacifico sur:

“A escalade la costa del Pacifico, se puede notar una diferenciacién temprana entre el Chocd y la parte
sur del litoral, explicada o acentuada por procesos distintos de conquista y sistemas de explotacion
aurifera, junto con condiciones especificas del medio ambiente y de comunicacién. A diferencia del
Chocd, la parte sur del Pacifico no conoce una "identificacion" temprana ni tiene nombre propio para
el conjunto delaregion, yse vadividiendo o reunificando seglin las épocas y los intereses de los actores
dominantes. (Hoffmann, 1999)
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Tal divisién, transformacién o reunificacion de caracter politico - administrativo, se puede resumir
en los siguientes periodos histéricos:

Epoca colonial.E| Territorio conocido como Pacifico, estaba adscrito a la gobernacién de Popayan,
con una denominacién hacia el norte de “El Chocé” diferente de la zona sur. “Para los afios 1776-
1778, los datos se refieren a las "provincias" del Chocé y de Barbacoas, esta ultima incluyendo los
"distritos" de Barbacoas, Iscuandé y Tumaco” (Hoffmann.1999)

Epoca republicana (Independencia). Con el proceso de independencia y la emergencia de la Gran
Colombia, se configura una nueva distribuciéon politico administrativa. Asi, hacia 1824 se
determinan:

“...doce departamentos que a su vez se distribuyen en 38 provincias. En el Pacifico aparecen la
provincia de Chocé y la de Buenaventura, que incluye desde el rio Calima al norte hasta el rio Mira al

sur, colindando con la sierra al este, sin mencién de subdivisiones- Un mapa de 1844 de la misma
provincia, con mencién de los cantones, incluye ademas el cantén de Cali, pero excluye los de Tumaco

y Barbacoas que integran la provincia de Pasto’ (Hoffmann, 1999)

Medliados del Siglo XIX. (Radicalismo liberal). La constitucion de 1853, divide la region en siete
provincias. En la zona costera ubica a tres: las provincias de Barbacoas, Buenaventura y Choco,
“mientras las partes andinas correspondientes se dividen en las provincias de Antioquia, Cauca,
Popayan, Pasto y Tuquerres” (Hoffmann, 1999). Con el advenimiento y consolidacion del proyecto
liberal de corte federalista de mediados del Siglo XIX, se conforman los Estados Unidos de Colombia,
en particular con la Constitucion de 1863, configurandose asi, nueve estados soberanos: Antioquia,
Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panam4, Santander, y Tolima. En el Estado del
Cauca, estaban adscritas las provincias de Buenaventura, Chocd, Barbacoas, Cauca, Pasto, Popayan,
Tuquerres y Caqueta.

Finales del Siglo XIX. Con el surgimiento de la regeneracion liderada por Rafael Nunez y la
constitucion politica de 1886, la figura politica administrativa de orden territorial se denominé
departamentos, siendo el departamento del Cauca, quien seguia concentrando las provincias del
Pacifico colombiano.

Siglo XX. Con las sucesivas reformas constitucionales que sufrié la Constitucién de 1886, se fue
estableciendo la configuracion territorial conocida en la época actual, dos hitos histéricos se
destacan:

“En la primera década del siglo XX hubo dos reformas de la Constitucién de 1886 que contemplaron
modificaciones del orden territorial. La primera tuvo corta vida, pero no asi la segunda, cuyas
orientaciones en materia de ordenamiento territorial tendieron a perdurar hasta finales del siglo XX.
En virtud de la primera reforma, que se produjo en 1905 durante la autocratica administracion
conservadora de Rafael Reyes, se elevo el nimero de departamentos a 34 y el de las provincias a 95;
cre6 ademas un distrito capital y el Territorio intendencial de la Guajira. La ley 65 de 1909 redujo los
departamentos a diez y ordend que el gobierno central mantuviera la administraciéon directa de
Casanare, Caquetd, Chocd, Guajira y San Martin. La segunda reforma, la de 1910, suprimio las
entidades territoriales creadas durante el gobierno de Reyes, fijo los requisitos para la creacién de
departamentos y reglamenté la creacién de nuevas divisiones territoriales. En 1948, el pais estaba
dividido en 15 departamentos, 2 intendencias y 7 comisarias” (Aguilera, 2002)
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De este modo, como sefala Hoffmann (1999) “con algunas modificaciones hechas en 1950, el
Pacifico se reparte entonces en cuatro departamentos, grosso modo los actuales: Chocé, Valle del
Cauca, Caucay Narino, que comprenden todos una parte costeray una parte andina, donde se sitiian
las capitales”.

Asi, la poblacion negra concentrada en poblaciones como Tumaco, Buenaventura o Quibdé
compartird el amplio Territorio del Pacifico con pueblos ancestrales como Emberas, Wounaan, Cuna,
Awa3, entre otros. Por ello, durante el siglo XIX y principios del XX, el modelo de economia que
soportaban mano de obra negra e indigena, basado en la explotacién de recursos, continta
consolidandose:

“Después del proceso de independencia la explotacion del oro declind en tanto que economia
extractiva para el mercado, aun cuando siguié siendo una actividad de subsistencia para la poblacién
local. Aparecieron entonces otros productos que alimentaron nuevos auges extractivos en los siglos
diecinueve y veinte, comercializados por elites blancas y extraidos por poblaciones negras locales.
Entre ellos destacan la tagua y el caucho negro (Leal y Restrepo, 2003). La tagua llamada el “marfil
vegetal”, recolectada en las zonas de los palmares, donde se encuentran estas semillas con
caracteristicas tan particulares (Pardo, 2016) tuvo una alta demanda comercial a finales del siglo
diecinueve. El caucho, por su parte, se encuentra disperso en la selva y no se ha explotado en
plantaciones, cual ocurrié en zonas como la Amazonia”. (Rasmussen y Valencia, 2018)

De tal forma que, para el Pacifico, la explotacion de caucho, tagua, maderas y en menor proporciéon
la mineria de oro, se convirtieron en lalégica econdmica que predomind hacia las tltimas décadas del
siglo XIX. Parainicios del siglo XX otro producto acompaind esta dinamica: la extraccién del platino:

“A principios del siglo veinte se renové el ciclo extractivo del oro, acompafnado ahora por el platino,
con la entrada de empresas extranjeras como la Chocé-Pacifico de Estados Unidos, que instalaron un
sistema de enclave donde hicieron los primeros intentos de “modernizacion” de la explotacion aurifera
y del platino mediante la introducciéon de maquinaria como las dragas. En la primera mitad del siglo
veinte la madera fue la que dinamizé la extraccién. La apertura de carreteras hasta Quibdo,
Buenaventura y Tumaco abrié esta posibilidad, al conectar la regién con el interior del pais”.
(Rasmusseny Valencia, 2018)

De tal manera que el siglo XX, serd testigo de diferentes ciclos econdmicos que terminan por
configurar al territorio de la mano de intereses de capital trasnacional, multinacional y de
empresarios locales, que aprecian los recursos que posee el Pacifico para beneficios de inversionistas
privados con el beneplacito de los gobiernos local, departamental y nacional. En este orden de ideas,
se puede graficar dichos ciclos en las siguientes décadas del siglo XX:
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Tabla 5. Cronologia del extractivismo

DECADAS

EXTRACCION
DE RECURSOS

DINAMICA ECONOMICA

1950 -
1960

Tanino para
curtiembres

“La explotacién del mangle rojo (Leal y Restrepo, 2003). En la
década de 1960, la declaracién de la zona como tierras baldias y
zonas de colonizacién, y la concomitante entrega de concesiones
de explotacion maderera, aseguraron un nuevo auge (Agudelo,
2001)” (Rasmusseny Valencia, 2018)

1970

Plantaciones de
palma africana

“La década de los setenta testimonia el despliegue de plantaciones
de palma africana, asi como el desarrollo de la industria
camaronera (Agudelo, 2001). Mas adelante, en la de los ochenta, el
mercado internacional demanda palma de naidi, exportada a
Francia principalmente (Leal y Restrepo, 2003). Esa misma década
ve la llegada de los cultivos de coca y de la inversién de los dineros
del narcotrafico en otros rubros de la economia regional”.
(Agudelo, 2001).] (Rasmussen y Valencia, 2018)

1990 -
2020

Explotacién de
oro

“La explotacion de oro, siempre presente en las dindmicas de la
regioén, sufre un quiebre a partir de la década de 1990, cuando se
empiezan a introducir grandes maquinarias como dragas y
retroexcavadoras, proceso facilitado por la apertura de algunas
vias. Pero fue en la primera década del siglo veintiuno cuando Ila
extraccion de oro con maquinaria de gran porte en ldgica de
enclave ilegal alcanzé su mayor impetu, con multiples
consecuencias en todos los aspectos de la vida en la region”.
(Rasmusseny Valencia, 2018)

1980 -
2020

Megaproyectos
econdémicos

Destinados a transformar la infraestructura del territorio:
“presencia de megaproyectos que buscan explotar sus “riquezas”,
en la misma légica que ha tenido histéricamente, desde sus
puertos hasta sus rios para la produccion de energia
hidroeléctrica”. (Rasmussen y Valencia, 2018)

1990 -
2020

Hoja de Coca

“La lucha contra las drogas desarrollada por medio del Plan
Colombia, con su estrategia de fumigacion aérea, llevé a que las
zonas de cultivo de hoja de coca se movieran de los departamentos
de Caquetd y Putumayo hacia el Pacifico, especialmente al de
Narifo, transformandose en la zona con mayor cantidad de
hectareas de cultivo (Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito, 2016)”. (Rasmussen y Valencia, 2018, p. 8)

Fuente: Elaboracion propia con base en (Rasmussen y Valencia, 2018)
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Esta dindmica econdmica marcada por un fuerte colonialismo extractivista data desde la llegada
de los conquistadores ibéricos al momento que pisaron tierray recorrieron el litoral, rios y valles del
pacifico, hasta las dragas modernas utilizadas para drenar las riquezas del mismo. Un cuadro
resumen que permite graficar esta linea de tiempo se puede apreciar de la siguiente manera:

Grafico 1. Linea de tiempo

Poblamiento

Siglo XIX
Siglo XVI - XVIII Oro
Oro Tagua
Caucho
Exclusion Diversidad
Siglo XX y XXI
Siglo XX 8 y
Oro
Oro
. Palma africana
Platino + :
egaproyectos
Madera e

Hoja de coca

Territorio

Fuente: Elaboracion propia (2021)

El cuadro ilustra dos ejes-claves para comprender el contexto histérico en perspectiva de “larga
duracion”. El primero, Territorio - poblamiento, da cuentade ladindmica conflictivaque ha generado
la relacion entre quienes habitan, ocupan y usufructian las riquezas del territorio, lo cual ha
determinado las pautas de asentamiento y/o poblamiento en rios como el Atrato o el San Juan, en
poblaciones riberefas o puertos como Buenaventura o Tumaco, por sefalar algunos referentes
poblacionales. El segundo, exclusién - diversidad, se refiere al aislamiento que han sido objeto Ila
poblacion que habita el territorio desde la légica del gobierno nacional, donde el abandono del
Estado Centralista se siente con mayor fuerzay rigor en el Pacifico, pues los intereses se centran en
la explotacién de la diversidad de sus riquezas naturales en contravia de la protecciéon de su
diversidad cultural.

Sobre los ejes mencionados se ubican cuatro cuadros que resumen la linea de tiempo de
explotacién econdmica de caracter extractivista. El oro ha predominado en la busqueda de recursos
de la conquista espanola y se ha consolidado durante los ultimos 500 afios como el metal deseado
por pobladores locales, mercenarios y corsarios coloniales hasta por las sofisticadas multinacionales
modernas y minerias ilegales de las cuales se lucran actores armados del conflicto. En el siglo XIX,
ciclos breves como lataguay el caucho alimentaron el impetu extractivista. Parala primera mitad del
siglo XX, lamaderay el platino se convirtieron en compafia del oro en los recursos para ser extraidos
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por comerciantes respaldados por la mano generosa del Estado. La segunda mitad del siglo XX e
inicios del XXI la légica econdmica, se centrdé en la explotacion de palma africana, producto de la
ampliacién de la frontera agricola que trajo consigo la expropiacion de tierras de manos del
paramilitarismo, la puesta en marcha de megaproyectos orientados a fortalecer la infraestructura
vial, energética y comercial para favorecer la economia de mercado vy, por ultimo, el cultivo y
procesamiento de hoja de coca en el Pacifico Sur.

Una mirada a las ultimas décadas del siglo XX y las que han transcurrido del siglo XXI, permite
inferir el impacto que ha generado el conflicto armado en la regién. La dindmica politica y
geoestratégica transformé la vision del territorio. Como punto de partida, desde los afios ochenta se
inician los planes de intervencién con los denominados megaproyectos que se concentraron en el
Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacifica (1982-1992), el cual se orienta a “desarrollar” |a
region al implementar:

“Proyectos de caracter productivo en los sectores agropecuario, forestal, pesquero, minero,
turistico y otros de infraestructura, en materia de carreteras, caminos vecinales, muelles,
aeropuertos, adecuacion de esteros, energia, telecomunicaciones y mejoramientos en los servicios
de comunicacion.” De alli que las conclusiones y las propuestas del programa estén dirigidos a
potenciar proyectos como:

- “Construccién del canal interoceanico Atrato-Truandoé.

- Construccion del puente terrestre interoceanico entre Bahia Candelaria, en el Atlantico, y
Bahia Cupica, en el Pacifico.

- Transversal Clcuta-Bahia Solano, para unir por carretera el oriente del pais con el Pacifico.

- Transversal Medellin-Quibdé-Nuqui.

- Terminacién de la carretera Panamericana. Para ello se requiere el destaponamiento del
Dariény asi unir Centroamérica con Suramérica.

- Poliducto entre Buga y Bahia Malaga.

- Carretera Popayan-Lépez de Micay.

- Hidroeléctrica de Arrieros de Micay” (Florez y Millan, 2007)

A este panorama se le sumaria la presencia del conflicto armado en la region, que toma fuerza en
la década de 19901 Si bien, el Territorio del Pacifico era considerado como frontera o retaguardia de
grupos guerrilleros, es a partir de 1996, que se agudiza el conflicto armado en la region:

I Al respecto plantea Agudelo: “Un nuevo salto en la confrontacion se presenta hacia 1995, cuando la guerrilla ocasiona golpes
sin precedentes a las fuerzas militares del Estado (destruccion de cuarteles y captura masiva de soldados y policias.
Actualmente las FARC mantienen retenidos a mas de 500 militares). Las fuerzas paramilitares, por su parte se presentan como
una fuerza unificada a nivel nacional con el nombre de Autodefensas Unidas de Colombia AV C ¢ inician (con diversos niveles
de coordinacion no explicitados, con las fuerzas armadas) una ofensiva sobre territorios en los que las guerrillas tienen una
presencia importante. En la disputa territorial entre guerrillas y fuerzas paramilitares y militares las poblaciones que habitan
dichos territorios se convierten en las primeras victimas del conflicto’. (Agudelo, 2001)
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“Desde ese entonces hasta el presente, el conflicto armado amplio sus fronteras y se profundizé en el
Pacifico, lo cual se ha manifestado en la emergencia de grupos paramilitares, el crecimiento de frentes
guerrilleros, la consolidacion de una presencia de la fuerza publica, particularmente del ejército y la
infanteria de marina.(..) La expansion del conflicto armado hacia esta regién y su correspondiente
agudizacién y degradacién, coincide en el tiempo con el ascenso en el reconocimiento de los derechos
étnicos del pueblo afrocolombiano, pues fruto de la aplicacién de la Ley 70 de 1993, se inicia, en
1996, el proceso de titulacion de las tierras colectivas para las Comunidades Negras, hasta el punto
de tener en el presente 5.341.000 hectéareas, las cuales, al igual que los resguardos indigenas, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables” (Florez, 2014).

De esta manera, a partir de los afnios noventa y principios del 2000 el conflicto armado se
incrementd de manera paulatina en la zona. Los grupos de guerrillas y paramilitares que ocuparon la
region se disputaron el Territorio junto con el accionar de la Fuerza Publica 'y concentraron la légica
delaguerraalolargoy ancho del litoral y las zonas andinas pertenecientes a la region.

A modo de conclusion

Para concluir este breve contexto histérico, se pueden considerar las siguientes lineas
interpretativas para comprender el contexto senalado anteriormente:

Despojo de tierras. Se evidencia desde la conquista de los espanoles en el periodo colonial, la
titulacion de baldios en el siglo XIX a particulares por parte del Estado, y los desplazamientos
ocurridos en la violencia de mitad de siglo XX y los efectos causados por el conflicto armado reciente.

Extractivismo. La explotacidon de recursos naturales desde los decretos reales de la corona
espanola en la colonia, hasta los enclaves econdmicos contemporaneos para explotar oro, platino, y
demas recursos mencionados anteriormente.

Resistencia. Desde la ofrecida por los indigenas que habitaban el Territorio ante la llegada por los
ibéricos, hasta los movimientos sociales de comunidades negras, indigenas y campesinos que
promueven hoy en dia la defensa del territorio, la cultura y la identidad y el reconocimiento de
derechos consagrados en la constitucion politica de 1991.

Conflicto y paz. Si bien, es indudable las diversas afectaciones que ha dejado la guerra en su
momento y el conflicto, es necesario evidenciar las dindmicas de paz y construcciéon de iniciativas de
paz desde las comunidades, las cuales han rechazado las violencias ejercidas desde afuera por los
diversos actores armados.

Todo lo anterior, deja entrever la necesidad de investigar desde la historiografia periodos
especificos del extenso territorio sefalado, en funcién de los diversos conflictos generados en la
conquista y la colonizacién espafola, el proceso de independencia y su incidencia en la region, la
participacion en las guerras civiles del siglo XIX, las afectaciones de la violencia bipartidista de
mediados del siglo XX, el influjo del frente nacional, por mencionar solo algunos ejes tematicos,
donde los vacios investigativos saltan a la vista. Sobre el Valle del Caucay el Cauca, existe una mayor
documentacion historiografica para el periodo colonial sobre poblamiento, economia, grupos
étnicos, cultura y sociedad. Faltan mayores esfuerzos para el Chocé y Narifo. Para el siglo XIX y XX,
los retos estan a la orden del dia para contribuir a la historia regional y asi comprender de manera
mas profunda los acontecimientos y procesos que permitieron la configuracién de la regién Pacifico.
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SUBREGION BUENAVENTURA

Introduccion

Este informe general recoge el trabajo de dos investigaciones realizadas por la Comision
Interétnica de la Verdad de la regiéon Pacifico -CIVP llamadas “Memoria del conflicto en
Buenaventura, un aporte a la construccion de verdad y reconciliacion” (2020) y “Esclarecimiento de
la verdad historica sobre el conflicto armado y los darfios causados al Territorio de la costa del
Pacifico, analizada de 1982 a 2018” (2021-2022). Ambos informes abordan las dimensiones
politicas, sociales, espirituales y econdmicas del dafo territorial en la Subregion Buenaventura, en el
Valle del Cauca.

En este documento se sistematizan los ejercicios de memoria histdrica realizados en la subregion,
se identifican los territorios de Buenaventura y sus afectaciones, asi como también, los principales
conflictos y la incidencia de la violencia sociopolitica con respecto al desarrollo de los patrones de
conflictividad en Colombia, y su incidencia en Buenaventura.

Es decir, el horizonte principal de este trabajo esta puesto en clave de identificar las afectaciones
y los hechos de violencia especificos, para ahondar en el andlisis de los dafos territoriales que ha
producido el racismo estructural, la violencia simbdlica y la violencia sociopolitica en el Pacifico
colombiano, como una practica de etnocidio en esta region. Especificamente, este capitulo aborda el
analisis de la subregién Buenaventura, uno de los territorios con mayor centralidad frente a los
intereses nacionales e internacionales para las dinamicas desarrollistas asociadas a la actividad
portuaria.

En este marco, se busca dar cuenta de las implicaciones que han tenido los grandes proyectos de
inversién en infraestructura portuaria como factor principal del dano territorial en Buenaventura.
Esto con el fin de entender la correlacién entre las afectaciones, los procesos de violencia
sociopolitica y estructural, y los intereses de apropiacion, uso y usufructo de ciertos territorios
deseados por un tipo de desarrollo mercantilista y capitalista en el Distrito.

De acuerdo con las tematicas que se desarrollan, el informe busca evidenciar, a través de tres
casos emblematicos, la situacidn de exclusidon y racismo estructural que han sufrido las comunidades
negras en Buenaventura, como resultado de ausencias estatales, de la presencia de actores armados
y de larelacion de tales actores con el modelo de desarrollo.

El andlisis se fundamenta en la comprensién de las tensiones en las légicas de control territorial,
los tipos de 6rdenes legales e ilegales que buscan imponerse o legitimarse, y las condiciones de un
espacio liminal o de frontera donde se producen dindmicas ambiguas e inestables de consolidacién
del poder institucional, y, por ende, una disputa violenta por la administracién de la vida.
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Este analisis parte de las nociones que tienen las comunidades a partir de su propia experiencia,
sobre los conceptos de - Territorio-, -racismo estructural- y danos a la vida colectiva.

Se construye sobre dos elementos basicos: -la manera como las comunidades han ido
construyendo y reconstruyendo la relacién con el Territorio, imprimiéndole su propia identidad
étnica y cultural; y la forma como otros actores, ajenos al Territorio, se han relacionado con ellos,
imponiéndoles modelos econdmicos y sistemas de valores excluyentes e inequitativos, que han
afectado la relacion de esas comunidades con el Territorio.

A partir de esas experiencias, el informe incorpora elementos conceptuales que permiten
entender y analizar, en toda su complejidad esas vivencias comunitarias.

Un foco para comprender las repercusiones concretas de esta inestabilidad se expresa en la
mirada sobre las condiciones de pobreza multidimensional y su repercusion en las capacidades de las
comunidades para ser y hacer en su Territorio (Nussbaum & Sen, 2000); y las oportunidades que
tienen para elegir un modo de vida que valoran como propio, ancestral y arraigado a su identidad
como pueblo negro e indigena.

La guerra, entendida como las formas en que opera la conflictividad, la exclusién y la disputa por
el uso y control del Territorio, ha sido una de las dimensiones que afecta de manera directa la
posibilidad de las comunidades de vivir en él.

El Territorio es la vida, y Ia vida no es posible sin el Territorio es una de las principales consignas
del movimiento social en laregion del Pacifico para explicar el arraigo y laimportancia de la conexién
comunitaria y espiritual con la tierra. Para referirse a esta relacién entre violencia y territorio en
Buenaventura, algunos autores han desarrollado conceptos como geografias del terror (Oslender,
2018) o geografias violentadas (Jaramillo et al., 2019), para dar cuenta de unas territorialidades
fracturadas por légicas de violencia directa, que afectan los modos cotidianos de relacionamiento,
las l6gicas de solidaridad y la posibilidad de juntarse en torno a espacios de vida comunes.

Las comunidades bonaverenses dicen no sentirse victimas del conflicto armado sino victimas del
desarrollo debido a que vivenciaron la llegada de unos “vecinos no gratos” (Estupinan, 2017),
extranjeros, quienes llevaron falsas promesas y llegaron a sus barrios a poner en jaque lo que con
anos de construccién colectiva habia nacido alli. Un ejemplo de esto son los territorios ganados al
mar, experiencias colectivas de autoconstruccion de barrios en zonas inhabitables. Estas
comunidades, principalmente afrodescendientes, rellenaron y acondicionaron con sus manos las
zonas inundables que nadie mas que ellos imaginaron como su hogar.

Estos barrios se ubican principalmente en la zona insular del casco urbano de Buenaventuray han
sido territorios que, desde el centro del pais, fueron planificados para el proyecto de ampliacion
portuariay turistica que tiene como horizonte la transformaciéon de Buenaventura al 2050.

Eltrabajo que se desarrolladesde la Comision Interétnica de la Verdad de laregion Pacifico - CIVP
es un esfuerzo por dilucidar la l6gica estratégica de apropiacion territorial que desconoce, silenciay
violenta el modo de vida de las comunidades que habitan el Territorio bonaverense.

Planteamos el etnocidio desde la perspectiva de eliminacién de laidentidad cultural de los pueblos
étnicos, indigenas, afrocolombianos, raizales y palenqueros, como una estrategia que excede la
eliminacion fisica de los integrantes de estos pueblos y apunta a la estigmatizacion, la persecuciéony
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el impedimento del desarrollo de sus practicas comunitarias, ancestrales y espirituales, como una
forma de construir un horizonte politico de desarrollo alternativo en sus territorios.

Desde 1981 en la declaracion de San José sobre el etnocidio y el etnodesarrollo en la que se
reunieron lideres indigenas, académicos y representantes de entes gubernamentales y organismos
multilaterales se definia como etnocidio la negacién a un grupo étnico, individual o colectiva, de su
derecho a disfrutar, desarrollar y transmitir su propia culturay su propia lengua (Bonfil et al., 1982).
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1. Territorio y poblacion

Uno de los elementos fundamentales frente a las condiciones de poblamiento y territorializacién
de Buenaventuratiene que ver con unadisputa constante frente ala comprensién del desarrollo que
han construido las comunidades y el modelo de desarrollo de cara a la globalizacién del Puerto.

Esta disputa ha profundizado los niveles de desigualdad socioeconémica y ha generado diversas
crisis humanitarias, desplazamientos forzados intra-urbanos, debido a los intereses que existen
sobre los territorios cercanos al mar. El contexto general de la poblacién y sus caracteristicas
sociodemograficas estd mediado directamente por este contexto y sus cambios se han catalizado por
esta matriz de intereses sobre los territorios que habitan los bonaverenses y las bonaverenses.

En este apartado presentamos el contexto poblacional y organizativo del Distrito de
Buenaventura. El perfil sociodemografico de sus habitantes y las caracteristicas de organizacion
territorial del Distrito, tanto en su zona urbana, como rural.

1.1 Contexto general del Territorio de la subregion Buenaventura

Mapa 6. Distrito de Buenaventura, departamento del Valle del Cauca
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Buenaventura geograficamente hace parte de la region Pacifica colombiana. Se encuentra situada
al oeste de la cordillera occidental de los Andes. Es un corredor de aproximadamente 1300 km de
longitud que se extiende desde la frontera con Ecuador, en el sur, hasta los limites con Panama. Es
una de las regiones mas biodiversas del planeta, y su poblacién se acerca a 1.300.000 habitantes, de
los cuales, alrededor del 93% corresponde a personas afrocolombianas, el 2% a indigenasy el 5% a
mestizos provenientes principalmente del interior del pais (Oslender, 2008)2.

Esta regién articula tres ecosistemas diferentes: mar, bosque y manglar constituyendo una
identidad sui generiscomo una -regién acudtica-, caracterizada por tener el mar al frente, los rios
atrasy la lluvia suspendida o precipitandose sobre el territorio selvatico.

Segun el censo del 2018, el Distrito especial, industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico de
Buenaventura?® tiene una poblacién de 423.927 habitantes®. Es el municipio con mayor extensién en
el departamento, ocupando el 29.7%, con un area de 6297 km2. No obstante, la zona urbana
comprende solamente 21 km2, es decir, menos del 0.4% de su extension territorial (Garcia et al.,
2020). Sin embargo, del total de la poblacion, el 76% se encuentra en el casco urbano y 24% en la
zona rural. Esta concentraciéon responde ademas a unas dindmicas socioecondmicas que integran
problematicas como el acceso a servicios basicos (salud, educacion o posibilidades laborales) que en
las zonas rurales se dificulta suplir.

Sobre esto hay que tener en cuenta que las personas de la zona rural que habitan en Buenaventura
tienen unarelacién estrecha con la zona urbanay se convierten en poblacién flotante por dindmicas
econdmicas como, por ejemplo, las actividades de la pesca y la madera que implican desplazamientos
constantes hacia la cabecera municipal para buscar un mercado que posibilite la salida econémica de
los productos con los que subsisten.

2 Tomado de Documento Desplazamiento forzado intraurbano y soluciones duraderas (CODHES)

3LaLey 1617 de 2013 Ver en http:/es.slideshare.net/RedEquidad/ley-1617-5-de-febrero-de-2013-ley-de-distritos-especiales
4 El alcalde de Buenaventura contradice cifras dadas por el DANE sobre el censo poblacional en Buenaventura
https://caracol.com.co/emisora/2020/03/12/cali/1583972021 625146.html
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Mapa 7. Divisién Politica de Buenaventura

Fuente: CIVP (2020)

Con respecto a la distribucién poblacional relacionada al sexo, el 51,8% de las bonaverenses son
mujeres, mientras que el 48,2% son hombres. Etnicamente la distribucién poblacional muestra que
el 71% de la poblacion es afrocolombiana y el 2% es indigena, territorialmente organizados en 9
resguardos; el 0,02 es poblacién raizal; el 0,01% es palenquera. La poblacién étnica total del Distrito
esta en un 73% y muestra una alta concentracién de poblacion afrocolombiana con respecto al
Departamento. El Valle del Cauca concentraun 27,2% del total de la poblacién afrocolombianaenel
pais, siendo uno de los 4 departamentos con mas poblacién que se reconoce como parte de esta etnia,
junto con el Chocd, Bolivar y San Andrés.

1.2 Buenaventura Territorio Colectivo

Los territorios colectivos afrocolombianos e indigenas nacen de una lucha histérica por el
reconocimiento de los derechos ancestrales por parte del Estado colombiano, como un ejercicio de
reconocimiento a la autodeterminacion. Para el caso de las Comunidades negras sus derechos
colectivos fueron impulsados a partir de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, reconocidos
en el articulo Transitorio 57 de la Constituciéon Politica de Colombia, y posteriormente
reglamentados en 1993 con laley 70.
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Mapa 8. Territorios Colectivos de Buenaventura

TERRITORIOS COLECTIVOS
en el municipio de BU ENAVENTU RA

Buenaventura
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Territorios Colectivos - 2015
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Fuente: Observatorio Pacificoy Territorio (2016)
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En el Distrito Especial de Buenaventura existen hasta el momento 48 Consejos Comunitarios

reconocidos:

Tabla 6. Consejos Comunitarios de Buenaventura

Consejo comunitario Areatitulada | Poblacion Fecha de titulacién
Consejo Comunitario del Rio Yurumangui 54.576,00 2.918 1131 de 23 mayo de 2005
Consejo Comunitario La Brea 1.489,00 271 00493 10 de abril de 2002
Consejo Comunitario Terapal 1.720,00 221 1048
Consejo Comunitario Bajo Potedd 1.473,00 175 1086 29 de abril de 1998
Consejo Comunitario Guadualito 1.159,00 345 1085 abril 29 de 1998
Consejo Comunitario de Campo Hermoso 1.138,00 355 1179 12 de mayo de 1998
Consejo Comunitario de Mayorquin y Papayal 19.060,00 1.290 2535 24 de noviembre de 1999
Consejo Comunitario del Rio Cajambre 75.710,00 5.281 3305 diciembre 29 de 1999
Consejo Comunitario del Rio Raposo 20.536,00 2418 3304 29 de diciembre de 1999
Consejo Comunitario del Llano Bajo 5.014,00 305 1119 de 16 mayo de 2001
Consejo Comunitario Limones 1.308,00 98 001178 16 de julio de 2002
Consejo Comunitario de Brazitos y Amazonas 4.029,00 322 001175 16 de julio de 2002
Consejo Comunitario de Agua Clara 12.909,00 160 001173 julio 16 de 2002
Consejo Comunitario de Sabaletas 12.238,00 485 2065 noviembre 18 de 2002
Consejo Comunitario de San Marcos 3.607,00 241 2066 noviembre 18 de 2002
Consejo Comunitario Guaimia 1.424,00 171 002198 03 de diciembre de 2002
Consejo Comunitario Mayor del Rio Anchicaya 16.773,00 930 002197 diciembre 03 de 2002
Consejo Comunitario del Rio Calima 66.724,00 3.538 2244 diciembre 04 de 2002
Consejo Comunitario de Alto Potedd 1.959,00 153 000401 28 de abril de 2003
Consejo Comunitario Calle Larga Rio Dagua 1599,00 111 000405 28 de abril de 2003
Consejo Comunitario Zacarias Rio Dagua 1.418,00 641 000403 abril 28 de 2003
Consejo Comunitario Citronela Rio Dagua 1.303,00 485 000398 de 28 abril de 2003
. o s 00047 21/07/2003 - 2802
Consejo Comunitario Bahia Malaga-La Plata 32 13/12/2012
Consejo Comunitario Bazan La Bocana 9.697,00 2802
Consejo Comunitario Cérdobay San Cipriano 7.322,00 1.235 2456 diciembre 4 de 2005
Consejo ComunltarloRli)e[I)a;;J;nca Mediay Alta del TITS&DO 2455 04 de diciembre de 2005
Consejo Comunitario Cabeceras Rio San Juan TITL'J\IL(,DADO 0 2791 13 de diciembre de 2006
Consejo Comunitario De Cuellar Rio San Juan 385 70 2790 13 de diciembre de 2006
Consejo Comunitario Malaguita Bajo San Juan 19 110 2792 13 de diciembre de 2006
Consejo Comunitario Bellavista-Anchicaya 284 68 3235 15 de noviembre de 2007
Consejo Comunitario La Esperanza 1.730,00 67 0379 de 22 de mayo de 2008
Consejo Comunitario Gamboa 2.964,00 181 1410 de 25 de mayo de 2010
Consejo Comunitario Caucana 747 197 1411 de 25 de mayo de 2010
Consejo Comunitario Caucana 747 197 1411 de 25 de mayo de 2010
Consejo Con.1un|tar|o Alto R.IO Dagua Pacifico- 2.985.00 1912 1239 mayo 30 de 2011
Cimarrones de Cisneros
. . , NO
Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Naya TITULADO 23.940 23/09/2004

Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio Pacifico y Territorio - OPT (2021).

En algunos casos estos territorios conviven de forma cercana con nueve territorios colectivos
indigenas, rio Naya, Burujén, Cerrito Bongo, Chachajo, Chinara Huena, Cocalito, Guayacan Santa
Rosa, Jooin Jeb, La Delfina, donde estan organizados los pueblos Wounaan.
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Esta forma de titulacién que se gestiona de manera institucional con el Estado ha perpetuado
diversos conflictos interétnicos por la poca claridad administrativa para mediar y comprender la
proyeccién territorial de las comunidades que han habitado estos territorios. Los conflictos
interétnicos por el Territorio tienen base en los procesos de colonizaciény la administracién colonial
del Territorio que se conoce hoy como Colombia. Los reclamos de las comunidades indigenas tienen
base en su derecho ancestral de la tierra, que les fue arrebatada y administrada por un gobierno
ilegitimo. Ladisputa histéricadel pueblo negro, que llegé esclavizado a América, se basa en sus luchas
de liberacién y su necesidad de que se les respete la resistencia y el arraigo en esta tierra.

El Distrito de Buenaventura, segiin datos del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), se divide
en un area rural, en 19 corregimientos, 268 veredas y 388 asentamientos localizados sobre las
riberas; y una cabecera distrital dividida en 12 comunas. A su vez, la cabecera esta dividida en dos
zonas: unainsular, la isla de Cascajal, donde se concentran las labores y proyectos relacionados con
la actividad portuaria, y una continental, predominantemente residencial.

Segun las cifras del DANE para el 2010, el 13,46% de la poblacién de Buenaventura vivia en la
miseria, puesto que, casi 48.822 personas, el 65% de |la poblacion, vivia en condiciones de pobreza.
Ademas, 12.474 personas vivian en casas o viviendas que no cumplen con las minimas condiciones;
67.121 habitantes no tenian acceso a condiciones vitales y sanitarias minimas en sus hogares, tales
como acueducto, alcantarillado y otras condiciones necesarias para vivir dignamente. Sumado a esto,
58.982 personas viven en condiciones de hacinamiento. La gravedad en la prestaciéon de los servicios
publicos domiciliarios: saneamiento basico, acueducto, alcantarillado y aseo se ha empeorado,
especialmente el agua, puesto que, no hay seguridad en la prestacién de este servicio fundamental
para lavida.

El acceso a los servicios basicos de salud es precario debido al alto nivel de corrupcién que se ha
presentado en la administracién publica. El ultimo escandalo salié a la luz en 2018 cuando al
exalcalde Eliécer Arboleda Torres y a otros diez funcionarios se les imputaron cargos por la
apropiacion de 5.000 millones de pesos que harian parte del presupuesto para el mejoramiento del
hospital Luis Ablanque de la Plata. En 2019 por tercera vez el hospital Distrital estaba a punto de
entrar en liquidacién o ser intervenido por la Superintendencia debido a la crisis fiscal que no ha sido
saneada las autoridades.

Adicionalmente, el Distrito de Buenaventura tiene el indice mas bajo de afiliacion en salud al
régimen contributivo en el departamento con un 26,5%, frente a un promedio departamental del
50,9%. Esto muestra no solo una relacion estrecha con el bajo indice de formalizacion laboral, sino
también el nivel de vulnerabilidad que tiene la gente que habita en el Distrito y la necesidad del
fortalecimiento de los servicios publicos de salud.

El 60% de la poblacion en edad de trabajar esta desempleada y los empleos que hay son mal
remunerados. La liquidacion de Puertos de Colombia y la privatizacion de todas las operaciones
portuarias en Buenaventura generaron desempleo en la ciudad, y durante el proceso de liquidacion
de Puertos de Colombia se cometieron violaciones a los derechos de los trabajadores.
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1.3 Buenaventura una ciudad puerto

Factores geoestratégicos fueron posicionando a Buenaventura como uno de los puertos mas
importantes de Colombia y América Latina. Por ello, las actividades portuarias se convirtieron en la
base econdmica de la ciudad (Ramirez, 2017). Esto permitié que los pobladores encontraran en la
dindmica portuaria unade las fuentes de ingreso mas significativas. El puerto se constituyo en el sitio
mas importante del pais porque ofrece facilidades de conexiéon maritima con paises asiaticos, con
Panamay las costas ecuatorianas y, ademas, es equidistante a los puertos de Vancouver (Canada) y
Valparaiso (Chile).

En 1974 Colpuertos se convirtié en una empresa comercial del Estado, obteniendo su autonomia
financiera, administrativay operacional. Sin embargo, desde 1980 pasé por una crisis estructural que
la condujo a la liquidacion en 1993, debido a la ineficiencia y el despilfarro de recursos. A partir de
ese momento, los puertos de la nacidon fueron entregados en concesion a las Sociedades Portuarias
Regionales (SPRs), las cuales contaban con participacién mayoritaria de entidades y actores privados
(Viloria, 2000, p. 9 - 13).

En los afos subsiguientes se produjo la expansién de la operacién portuaria en Buenaventura,
relegando otras fuentes econdmicas como la pesca y la explotaciéon de madera. El historiador
Roberto Lozano Batalla cuenta que “cuando se liquidé Puertos de Colombia se acabaron 40 afios de
gloria y Buenaventura se empobrecié. Para los afnos noventa los grupos armados encontraron una
comunidad con muchas necesidades y sin fuentes de ingreso”.

El Terminal de Contenedores de Buenaventura abarca una superficie de 27 hectareas, tiene un
muelle de 490 metros y con obras conexas de dragado del canal de acceso. El terminal entré en
operaciéon en 2011. Pese al impacto positivo que la operacion de TCBUEN trajo para el comercio
internacional del pais, la empresa no desplegd una gestion social y comunitaria que vinculara como
actores relevantes a los habitantes de Buenaventura, y en particular a los moradores de las
comunidades aledanas residentes en los barrios La Inmaculada y Santa Fe de la Comuna 5. La
comunidad de estos barrios sostiene que la construccién y operacién del terminal maritimo ha
generado una serie de impactos econdmicos, sociales y ambientales que estan deteriorando su
calidad de vida.

En ese sentido, la dindmica emergente de la privatizacidon del puerto genero nuevas estructuras -
migratorias- de poblamiento. Segiin el CNMH (2015), se incremento la llegada desde el interior y
exterior del pais de personas de nacionalidades inglesa, alemana, estadounidense, sirio-libanés y
oriental, vinculadas a la importaciéon y exportacion. Lo que, a su vez, convergio con la migracion
interna afrodescendiente que se presento desde los sectores rurales y con la llegada de personas de
otras partes del pais, producto de migraciones forzadas causadas por el conflicto armado.

La privatizacion de la operacion portuaria dio paso al crecimiento de la brecha entre el trabajo
calificado y no calificado, y con ello al incremento del desempleo, porque, aunque la actividad
portuaria no era la uUnica fuente de ingresos, pasé de ser la mas representativa a la de menor
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influencia®. Esta situacién se vincula a los bajos niveles educativos de la region,® especialmente, en
la educacion técnica que se requeria para desempenar actividades de alto nivel de calificaciéon. Por
lo cual, la mayoria de los empleos en el puerto fueron concedidos a foraneos y a personas
provenientes del interior del pais, mientras que los trabajos que requerian de mano de obra barata,
se los otorgaron a un nimero reducido de afrodescendientes, mediante un sistema de cooperativas
(CNMH, 2015, p. 53).

La privatizacion del sector portuario fue de la mano con la flexibilizacién del mercado laboral y con
la implementacion de un proyecto econémico en el que el puerto seria ajeno a las necesidades e
intereses de la comunidad (CNMH, 2015e, paginas 27 y 63). Puertos de Colombia llegé a emplear en
1.980,a mas de 4.000 bonaverenses muchos de los cuales quedaron cesantes con la privatizacion del
puerto. Para 2010, segln los calculos de la Camara de Comercio de Buenaventura la tasa de
desempleo de la ciudad era 63,7%, tasa que es 5,39 veces mas grande que la tasa de desempleo
nacional para el mismo afo: 11,8%’. El desempleo en Buenaventura afectd particularmente a los
jovenes entre 15 y 24 afos, quienes representaron el 63% de la poblacion desempleada de 2010 8.
La desigualdad en la distribucién del ingreso es otro de los problemas sociales que afecta a los
bonaverenses.

De este modo, la privatizacién de Colpuertos generé un proceso de reconfiguracién no solo en las
dindmicas laborales alrededor del puerto, sino también en la cotidianidad de sus habitantes, con
impactos sociales significativos. Los indices de desempleo se elevaron a causa de reestructuraciones
al interior de las empresas, dado que, las labores no calificadas fueron reemplazadas por tecnologia
y la mano de obra especializada ejecutada por poblacién foranea.

La pobreza de Buenaventura se expresa en los bajos niveles de ingreso de las familias. De acuerdo
con la Camara de Comercio de Buenaventura (2011, Anuario Estadistico de 2010), el 24,42% de las
familias obtiene menos de un SMLV (salario minimo legal vigente) por mes, y el 43,92% de las familias
obtiene entre uno y dos SMLV. Es decir, el 68,34 % de las familias bonaverenses obtienen menos de
dos salarios minimos, cifra que se vuelve todavia mas critica cuando tenemos en cuenta que el
tamano de las familias del municipio es relativamente alto (las mujeres tienen en promedio 4 o0 5
hijos). Solo el 2,58 % de las familias obtiene mas de ocho SMLV. La privatizacién indujo a la pobreza
a las familias que en su momento se beneficiaron de la industria portuaria, pues como lo afirman
Flérez y Millan (2007) Colpuertos fue el mayor empleador de Buenaventura en sus anos de
existencia’.

5 El Plan de Desarrollo Municipal recoge datos de Camara y Comercio y de Procesos Estratégicos Ltda. 2004, que fue un intento
de actualizacion de la informacion del censo de 1993, y muestra que comercio y servicios proporcionan el 32,19% de los
empleos disponibles; el sector pesquero aparece en segundo lugar, con 9.725 empleos (24,57%), en tercer lugar aparece el
sector agricola, con 7.410 empleos generados (18,72%), en el cuarto lugar estan las instituciones publicas, con 5.325 (15,28%)
y s6lo en el quinto lugar aparece el sector portuario, con 3.963 empleos, o sea, un 10,01%. Los trabajos en la economia informal
representan el 44% de la poblacion total ocupada. Esto significa que la mayoria de la poblacion ocupada esta en trabajos en
los que no tiene ninguna seguridad social ni remuneracion fija. (Florez y Millan, 2007)

¢ Que responde a la ausencia y abandono estatal.

7 ElPais.com, 2011, 31 de enero), “Tasa de desempleo en Colombia cerr6 el 2010 en 11,8 %”).

8 Camara de Comercio de Buenaventura, 2011, Anuario Estadistico de 2010.

% En -La oscura noche de buenaventura (Verdad Abierta), que retoma informaciéon del CNMH -Buenaventura un Puerto sin
comunidad.
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También se pone en evidencia la discriminacién econdmica negativa hacia la poblacién
afrodescendientey el racismo de la clase dirigente9, en el deterioro de las condiciones de vida como
el acceso a la educacién, el acceso a vivienda y el sostenimiento econémico.

Actualmente Buenaventura es uno de los municipios mas pobres del Valle del Cauca y de
Colombia. De acuerdo con el IPM (indice de Pobreza Multidimensional), el 63,5 % de los hogares del
casco urbano del distrito vive en la pobreza, mientras que el 91,6 % de los hogares de la zona rural
son pobres. Los niveles de pobreza urbanay rural de Buenaventura son mas del doble que los de Cali
-la capital del Valle del Cauca.

1.4 Mads puerto menos comunidad

El Plan Maestro Buenaventura 2050 es uno de los procesos que se ha analizado sobre la
proyeccién de Buenaventuracomo unterritorio de vocacién portuaria, sin tener en cuentalas légicas
propias del poblamiento del territorio. Este plan muestra de acuerdo a 5 fases temporales de
desarrollo,desde el 2012 al 2050, la l6gica de implementacidn de proyectos portuarios, comerciales
y de reordenamiento territorial en el Distrito. Estas fases especifican los territorios necesarios para
el desarrollo de la infraestructura, proyectos de vivienda para reubicacion y establecimiento de
zonas francas y comerciales para la transformacion econémica del Distrito.

Actualmente, en el Distrito de Buenaventura se construyen, implementan y entran en
funcionamiento diversos megaproyectos que se enmarcan en el fortalecimiento de la logistica
portuaria, estos son:

- El Terminal de Contenedores de Buenaventura - TCBuen que se encuentra en
funcionamiento. La Sociedad Puerto Industrial Aguadulce, construccion, establecimiento,
administracion y operacién de un puerto multipropésito de servicio publico orientado a la
satisfaccion de los requerimientos y necesidades del trafico y el comercio nacional e
internacional proyectado a 2037. La ampliacion del terminal actual, el muelle cementero, el
terminal maritimo del rio Dagua (TMD) inaugurado en marzo de 2017, el proyecto Centro
de actividades econdmicas de Buenaventura - CAEB. El proyecto Zona de actividades
logisticas extraportuarias de Buenaventura - ZELESA. El proyecto Centro logistico del
Pacifico S. A. CELPA.11 El Puerto Delta del rio Dagua, que pese a la oposicion de los Consejos
Comunitarios del Bajo Calima y con estudios de impacto ambiental, han sido aprobados. La
ampliaciéon del aeropuerto de Buenaventura sobre territorios de la comunidad que han
manifestado oposicion, dado a que esta expansiéon atraviesa el lugar donde ocurrio la
masacre de Punta del Este.

- Tipo nacional, maritimo y portuario: Dragado de mantenimiento estero San Antonio
proyectado a 2021. Dragado Puerto Agua dulce. Puerto Soldado En Punta Soldado, a 14
kilbmetros del puerto de Buenaventura, por el noroccidente, a la entrada de la bahia, se
proyecta un puerto minero, el lote, de propiedad privada, cuenta con 1.100 hectareas de
linea de playa, el proyecto, que se encuentra en su etapa de desarrollo conceptual, ha

10 Hace parte de la cotidianidad de Buenaventura que cargos “importantes”, bien sea en la administracion municipal o en las
terminales portuarias, sean ocupados por poblacion foranea y “blanca”, asi lo argumenta una funcionaria del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA -quien a nivel nacional maneja la Agencia Nacional de Empleo- fue advertida por las empresas de no
pasar candidatos a los cargos “fan negritos”. (Florez y Millan, 2007)

' https://www.elespectador.com/noticias/politica/violencia-desarrollo-y-despojo-buenaventura-articulo-645277



62

identificado tres terminales especializadas, una de hidrocarburos, otra de gas natural liquido
y otra carbonera que pueden operar en forma simultanea, en proyeccion. Plataforma
Logistica Intermodal del Pacifico, el proyecto se desarrollara por etapas en un periodo de
cinco anos. Contempla una zona franca, un ante-puerto, un centro de servicios para los
transportadores, una plataforma para la estaciéon de combustible, una plataforma para el
parqueo de las tractomulas, un quiosco restaurante, sala de espera, banos, duchas y oficinas.

- Tipo nacional, red vial: Doble calzada Buga - Buenaventura.

- Tipo nacional, central generadora de energia: Puerto Solo desarrollado por la Sociedad
Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura S. A.
proyectado a 2024.

- Algunos de estos megaproyectos seran mencionados a lo largo del documento por su
relevancia para entender la légica de violencia, despojo y vaciamiento del territorio que
coincide de manera clara con la dindmica de violencia y desplazamiento de las personas de
Buenaventura.

La privatizacién y expansion portuaria generé impactos significativos en las practicas culturales
de las comunidades y familias que habitaban el Territorio; la economia local tradicional fue
desplazada por un comercio minoritario, cooptado por la nueva industria, distanciando a la
comunidad de manera que ni trabajadores ni los productos ni las empresas hacian parte de la
estructura interna. Esto intensificé la atmosfera de exclusién e invisibilizacion de las comunidades
gue se mantenian en el Territorio, pues con la imposicién de un modelo de desarrollo de nula
regulacién estatal y sin bases de justicia social, se limité dramaticamente el desarrollo cultural, social
y econémico de los pobladores.

Esta situacion evidencia que los megaproyectos de infraestructura portuaria que se implantaron
en el Territorio en medio del crecimiento econdmico de este sector deterioraron la calidad de vida
en Buenaventura. Estos representaron la penetracion de los territorios construidos y concebidos por
las mismas comunidades bajo practicas ancestrales y sagradas, bajo nuevas formas de vida basadas
en el llamado “desarrollo”.

Ahora bien, con la incursién de los megaproyectos no solo se deterioraron las condiciones
materiales de existencia de las comunidades, sino también la vida misma del Territorio. La
construccién y la puesta en marcha de las obras de infraestructura portuaria y otras economias
ilegales han dejado una huella de destruccion ambiental y cultural casi irreversible, por lo cual, se
redujeron considerablemente los medios de subsistencia y abastecimiento de los pobladores y se
afectd la relacién espiritual de estos con el Territorio.
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Territorio y afectaciones

Estainvestigacidnse basaenlaidentificaciénde los principales factores del dano; sus afectaciones
directas en las comunidades y sus repercusiones en las condiciones ecosistémicas del Territorio. Los
principales factores del dafio que se analizaran para el Distrito de Buenaventura son:

- El desarrollo e implementaciéon de megaproyectos como una forma de transformacion
violentay no consensuada del Territorio, que ha producido despojo, precarizaciény ruptura
de los vinculos comunitarios locales.

- El narcotrafico como un ejemplo del posicionamiento de los érdenes de poder ilegales que
buscan controlar de forma violenta el Territorio urbano y rural de Buenaventura.

El contexto del conflicto armado pone en discusion estas dos lineas que se articulan
narrativamente en el desarrollo del informe para describir las afectaciones de acuerdo con la linea
temporal que se trabajé en la metodologia investigativa, para finalmente explicar los dafos
especificos que se producen a partir de estas dinamicas.

1.5 Un puerto de ilusiones

El Distrito de Buenaventura es el primer puerto maritimo del pais, y se encuentra entre los diez
puertos mas importantes de América Latina. Esta localizado al Occidente del departamento del Valle
del Cauca, entre la cordillera Occidental y el Océano Pacifico. Por este puerto transita el 60% de la
carga exportable del pais, su localizacién geografica y los 16 Tratados de Libre Comercio firmados
por Colombia lo convierten en epicentro del negocio para el capital privado del pais. Actualmente,
Buenaventura es la capital de la Alianza Pacifico, un tratado comercial en el que convergen cuatro
paises: Colombia, México, Chile y Peru. En 2020 este puerto representé el 50% de participacion en
el comercio exterior del pais, por la diversificacién de carga que se exporta.

Su importancia como puerto ha puesto a este Territorio como uno de los focos de inversidon mas
estratégicos a nivel nacional. Los intereses puestos en el Territorio han hecho que se generen
disputas entre quienes buscan establecer el control tanto desde las actividades econdmicas legales
como ilegales. Asi mismo, esto ha generado que las comunidades del Distrito de Buenaventura vivan
en condiciones de precariedad y de inseguridad, que sus necesidades basicas sean desconocidas, que
su posibilidad de formalizacién catastral sea limitada y que se privatice un Territorio que es la
extensiéon misma de la vida comunitaria de las comunidades indigenas y afrodescendientes que
habitan alli.

Es una extension, porque es su mecanismo de subsistencia ante la imposibilidad de gestionar la
vida desde la formalizacién laboral; porque hace parte de sus lugares sagrados de acuerdo a sus
practicas culturales y espirituales; porque hace parte de la posibilidad de goce y disfrute como parte
del buen vivir o vivir sabroso y de la construccion de un ambiente sano para la comunidad. También
es su extension porque alli, en el monte, el manglar, el rio o el mar, estan también las medicinas y los
conocimientos propios con los que se han sanado. Esto ha hecho que sistematicamente se haga el
llamado a la necesidad de que los actores legales e ilegales y principalmente el Estado, garanticen la
vida digna de las comunidades, respeten su presencia ancestral en estos territorios y sean



64

consultados frente al uso y la transformacién de la vocacion del Territorio. Asi como también, es
necesario que se garantice la vida de toda la poblacién bonaverense.

1.6 Violencia en Buenaventura: narcotrafico y actores armados

Para entender la situacidon de Buenaventura es fundamental abordar la dinamica sociopolitica, en
particular la asociada al conflicto armado, que tuvo lugar en el Territorio de manera paralela al
posicionamiento de la industria portuaria y a su aprovechamiento por parte del poder central. La
violencia armada legal e ilegal cumplié un papel fundamental en la lucha por el dominio de la zona. La
convergencia de estos actores convirtio a la ciudad en uno de los epicentros del conflicto armado
interno dando paso a una era de violencia indiscriminada, enmarcada en el exterminio de las
comunidades negras e indigenas como base social del Territorio. (Pacifista, 2015).

¢ Cultivoy trdfico de Narcdéticos como factor generador de violencia’?

El cultivo de plantas de uso ilicito y especialmente el narcotrafico han sido un factor relevante en
la explicacion de las caracteristicas del conflicto armado que afectaron y afectan a Buenaventura;y
paraddjicamente, terminaron profundizando las condiciones de pobreza y exclusién social que
afectaban a sus habitantes.

La ubicacion geografica y las excepcionales condiciones hidricas han hecho de Buenaventura un
Territorio muy adecuado para el flujo de economias legales e ilegales, toda vez que cuenta con
numerosos afluentes dentro de los que se destacan las cuencas de los rios San Juan, Calima, Dagua,
Anchicaya, Raposo, Mayorquin, Cajambre, Yurumanguiy Naya (CNMH, 2015e) y su conexion con el
mar. Esa red hidrica, su colindancia con el Océano Pacifico y la existencia de un puerto que conecta a
Colombia con el mundo, hicieron atractivo a Buenaventura, desde los afos setenta, para la
exportacion de alcaloides al mercado internacional, y, al mismo tiempo, laimportaciéon de armas para
la guerra. La utilizacion de las rutas fluviales, de corredores y el embarque de la droga ilegal en el
puerto, fueron dindmicas econdmicas implantadas en el Territorio por actores ajenos a las
comunidades.

En 1973, los vallecaucanos Jaime Caicedo Caicedo, alias El Grillo, y Benjamin Herrera Zuleta,
conocido como -el papa negro de la cocaina-, crearon las primeras rutas internacionales para el
trafico de estupefacientes. Adquirian la pasta de coca en Peru y Bolivia, la procesaban en Colombia
y la enviaban a Estados Unidos, en donde tenian una red de distribuidores.

Después de ellos llegd una nueva generacion de traficantes: Hélmer Herrera, alias Pacho
Herrera, quien era familiar de Zuleta, rapidamente controlé el mercado en Nueva York. Por su
parte, los hermanos Gilberto y Miguel Rodriguez Orejuela, y José Santracruz Londofio, alias Chepe
Santacruz, que pertenecian a la banda Los Chemas, dedicada al contrabando, la pirateria y el
secuestro, comenzaron a traficar marihuana. Tiempo después descubrieron que la cocaina
representaba mayores ganancias y se volcaron hacia este negocio.

12 Parte importante de la informacion fue tomada de los documento -Politica y Narcotréfico en el Valle del Cauca: Del testaferrato
al paramilitarismo politico. (Llano Angel, Hernando; Restrepo Hung, Marcela); y del documento publicado en Revista Anfora.
-Entornos complejos Buenaventura (Fip)
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Finalmente, Santacruz incluyé en su grupo a Hélmer Herrera, quien ya tenia una amplia
experiencia traficando drogas y lavando dinero. Con esta alianza, el cartel de Cali, liderado por los
hermanos Rodriguez Orejuela, José Santacruz y Hélmer Herrera, se convirtié uno de los principales
productores y comercializadores de cocaina. A diferencia de los narcotraficantes de Medellin,
liderados por Pablo Escobar, los miembros del grupo de Cali invirtieron su dinero en acciones, que
ademas de darles poder econémico, los perfilaban como exitosos hombres de negocios. A pesar de
gue se aliaron con los narcotraficantes de Medellin, con quienes crearon el grupo -Muerte a
Secuestradores-, se separaron por oponerse a la guerra que estos le declararon al Estado
colombiano, e iniciaron una ofensiva terrorista para disputarse el control del trafico internacional
de drogas.

Posteriormente se aproximaron a las autoridades a quienes dieron informacion para perseguir
al cartel de Medellin; tuvieron un gran poder corruptor. Incluso se asevera que apoyaron la
campana presidencial de Ernesto Samper, quien estuvo en el poder entre 1994y 1998.

El Cartel de Cali consolidé una fuerte influencia en la sociedad vallecaucana, desarrollé negocios
para el lavado de activos en diferentes actividades de la economia legal de Cali; no se enfrenté
violentamente al Estado, sino que opté por su cooptacién. Por lo cual, como lo plantea Alvaro
Guzman (2013, revista Razén Publica) “Durante el ascenso del cartel, Cali vivia en plena prosperidad
econdmica: era la danza de los millones. La élite del poder local acepté convivir con la poderosa
organizacion criminal en grados diversos. Fue evidente su penetracién en las esferas del Estado y en
las actividades econdmicas legales”. Esa simbiosis y la alta rentabilidad del negocio condujeron a que
no se activara la accién del Estado para perseguir a la guerrilla de las FARC-EP, cuando este grupo
armado empezd a cobrar impuestos por el transito de alcaloides, sino que decidieron pagar el tributo
que se les cobraba.

El desempleo y la pobreza que se generé como consecuencia de la privatizacién del puertoy la
capacidad corruptora de la riqueza de la que dispusieron los narcotraficantes fueron factores que
empezaron a impactar a las estructuras comunitarias de las poblaciones ubicadas en las riberas de
los rios, que servian de vias de comunicacion con el mar, y de los empobrecidos habitantes del casco
urbano de Buenaventura.

Después de que a mediados de los afnos noventa, los carteles de Medellin y Cali se fragmentaron,
se consolidé el denominado Cartel del Norte del Valle, que operd principalmente en el Norte
del Valle del Cauca, entre los anos 1990 y 2008. Tuvo un importante crecimiento, y fue conocida
como una de las organizaciones mas poderosas dedicadas al negocio de trafico de droga; se
caracterizo por su barbarie.

Para 1999 surge una reagrupacion de estructuras (organizaciones emergentes). Entre estas, se
destacan las organizaciones de Luis Hernando Gémez Bustamante, alias “Rasguiio”; Diego Ledn
Montoya Sanchez, alias “Don Diego”, y Wilber Alirio Varela, alias “Jabon”. En el 2008 se configurala
tercera generacion, caracterizada por la simbiosis narcotrafico-terrorismo.

Desde ese tiempo una de las regiones mas codiciadas ha sido el Norte del Valle y particularmente
el llamado canon de Garrapatas, porque es una ruta que permite llevar la droga del oriente y centro


https://es.wikipedia.org/wiki/Cartel_de_Medell%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Cartel_de_Cali
https://es.wikipedia.org/wiki/Valle_del_Cauca
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del pais a las costas del Océano Pacifico. También el Puerto de Buenaventura como lugar propicio
para el embarque de las drogas ilicitas al mercado internacional.

Dario Betancourt describe las relaciones y articulaciones de las bandas narcotraficantes del Valle
del Cauca de la siguiente manera: “La asociacién existente entre el subntcleo mafioso del Norte y los
otros subnucleos mafiosos del departamento (centro, Pacifico y Cali) constituyen el ntcleo de Cali,
erroneamente conocido con el nombre de cartel de Cali. Por su ubicacidon, las organizaciones
mafiosas de la cordillera controlan un verdadero corredor estratégico en toda la cordillera
Occidental, que los conecta con los subnucleos mafiosos del Centro a partir de Tulua y Buga; con el
Norte a partir de Cartago; con el Pacifico, por sus cercanias al Terminal portuario de Buenaventura,
otra serie de embarcaderos en la costa Pacifica y, finalmente, con el de Cali a partir de Palmiray el
aeropuerto de Palmaseca.

Las alianzas narcotraficantes permitieron construir un muro de contencién alas incursiones de la
guerrilla, al tiempo que permitian garantizar el control de laboratorios, localizados en veredas de los
municipios cordilleranos y en las vertientes del Pacifico; ademas facilitaban el control y la vigilancia
sobre la nueva carretera Panorama, que une al Norte del Valle con el Centro, con Buenaventura y
con Cali, por todo el pie de monte de la cordillera Occidental.” Como se desarrollara mas adelante, el
control territorial se convirtid, asi, en el principal mecanismo para garantizar el sostenimiento y
funcionamiento de los ejércitos privados.

La importancia de Buenaventura para el trafico de narcéticos y otro tipo de economias ilegales
asociadas,como el comercioilegal de armas, haido creciendo al punto de que de las 72.600 toneladas
de hoja de coca que se producen en el Pacifico colombiano, el 60% se embarcan desde zonas rurales
de Buenaventura. Ademas, la zona se empez6 a utilizar para el cultivo y el procesamiento de la hoja
de coca.

Desde finales del siglo pasado y comienzos del actual, y como consecuencia de la persecucién
desatada por el gobierno contra los cultivosilicitos en el Caquetay el Putumayo, parte de los cultivos
se relocalizaron en Narifio y en el andén Pacificol®. En Buenaventura, los cultivos de coca se
focalizaron al Sur sobre el rio Naya en limites con Cauca. La densidad de siembra era superior a 8
ha/km®. Luego se produjo una expansién al Norte del municipio, localizdndose entre los rios
Anchicaya y Raposo, y otros con menor extensién en el rio Calima, en los limites con Chocé en el rio
Sipiy en Bolivar en el canon de las garrapatas.

En 2013 se produjo una reduccion significativa del area sembrada con coca en Buenaventura. Si
bien en un principio los territorios que en el 2008 estaban sembrados seguian afectados para finales
del tercer quinquenio de este siglo, sin embargo, la densidad de los cultivos se habia reducido
significativamente. Tan solo al Sur del departamento sobre el rio Naya se observaban focos de
concentracion pequefios con una densidad promedio entre 2 - 4 ha/km?y al Norte del rio Calima en
limites con el Choco.

Segln un Documento de la Universidad del Rosario'4, la reduccion del drea sembrada de cultivos
de uso ilicito evidencia un fuerte proceso de resistencia de las comunidades afrodescendientes

13 Entornos Complejos FIP
14 Origen de la resistencia comunitaria a los cultivos de uso ilicito: evidencia de un consejo comunitario de comunidades negras
al sur de Buenaventura (universidad del Rosario).
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organizadas en los Consejos comunitarios, que se explica por tres condiciones: la
complementariedad funcional entre las organizaciones de base, el ejercicio del liderazgo distribuido
(o colectivo) y la influencia de liderazgos fundacionales. Estas condiciones evidencian la gravedad
para las comunidades, y sus proyectos colectivos de vida, de la persecucion y asesinatos de lideres
comunitarios derivados de la violencia y el conflicto armado en la zona y de la desproteccién del
Estado.

En Buenaventura las confrontaciones entre las organizaciones narcotraficantes, y la participacién
de estructuras de los grupos armados ilegales de las guerrillas y los paramilitares, por la disputa del
control de rutas, como se desarrollard a continuacion, dispararon la violencia, la criminalidad y los
danos, afectando gravemente a la poblacion y a sus practicas ancestrales.

¢ Laguerrilla Buenaventura

La guerrilla es un actor que utiliza la violencia para garantizar el control territorial. La guerrilla de
las FARC-EP llegé al Territorio en la década de los setenta, en el marco de su propédsito de expansion
en Colombia, como un objetivo acordado en su quinta conferencia, cuyos objetivos obedecian a
intereses ajenos a las comunidades afrocolombianas ubicadas en Buenaventura.

Aunque segun lo plantea el CNMH, inicialmente, esta guerrilla utilizé el Territorio como zona de
abastecimiento y refugio temporal. Durante esa década, el actuar de las FARC-EP tuvo bajos niveles
de operaciones militares (Medina, 2009). En la década de los ochenta, sumado a la zona rural de
Buenaventura, las Farc se expandieron hacia otras zonas rurales de municipios como Dagua y
Calima.

La presencia de las FARC-EP en Buenaventura tuvo un cambio significativo en la década del
noventa, momento en el cual decidieron consolidarse a nivel urbano. Para el efecto decidieron crear
células de milicianos en la zona urbana del Distrito, especialmente en las comunas donde existian
bandas criminales o en las que el desempleo era muy alto debido a la privatizacion de Colpuertos.

Siendo asi, los noventa se caracterizaron por una marcada expansiéon del Frente 30 de las FARC-
EP desde zonas rurales a urbanas; la implementacién de agresivas estrategias guerrilleras de
financiacion; y también por el despliegue de unaviolencia guerrillera sin antecedentes en esta region
del pais.

Una de las estrategias que utilizé la guerrilla de las FARC en su insercién al Territorio urbano fue
la de realizar control sobre la delincuencia comun en el puerto a través de las mal denominadas
“limpiezas sociales”, buscando a través de ello legitimar socialmente su presencia. Esa consolidaciéon
se convirtid en una nueva agresion contra los pobladores del Territorio porque, el reclutamiento
forzado, del cual hablaremos mas adelante, afectaba el tejido comunitario, y se empezaron aimponer
valores diferentes a los de la cultura afrocolombiana. También, en este periodo las FARC-EP
decidieron cobrar impuestos por la salida de narcéticos y extorsionar a empresarios en
Buenaventura.

Esta expansion se dio en el marco de la estrategia de esta guerrilla para enfrentar el Plan
Colombia, una poderosa estrategia contra insurgente del Estado, que los obligd a su repliegue en el
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Oriente y el Sur del pais, y a poner su acento en el Suroccidente. De alli se deriva la importancia
creciente de lograr el control territorial en Buenaventura.

Hasta finales de la década del ochenta, la insurgencia “fariana” no contaba con un contendor -
aparte de las fuerzas militares- con el cual disputar el control y la hegemonia en el Territorio, razén
por la cual los niveles de violencia en contra de la poblacién civil eran reducidos. Asi lo reconocen
muchos testimonios recolectados, teniendo en cuenta que, su repertorio de accién se basaba en las
extorsiones a empresarios, enfrentamientos con la Fuerza Publica, sabotajes y secuestros; es decir,
un impuesto de guerra, el cual les permitia generar ingresos.

La ofensiva desplegada por los paramilitares puso a las FARC-EP a la defensiva. Sin embargo,
desde 2001, esa guerrilla inicié una contraofensiva en el suroccidente del pais, lo que aumenté de
forma considerable las confrontaciones con el Bloque Calima, en especial en zona rural de
Buenaventuray Dagua, en los rios Naya, Cajambre, Mallorquin y Anchicay3, asi como en Sabaletas y
en el Bajo Calima, zona clave para el trafico de droga por tener acceso a la desembocadura del rio San
Juan (Guzman y Moreno 2007, paginas 187-191, citado en CNMH 2015e, 182).

El mayor enfrentamiento entre las FARC-EP y los paramilitares se presenté entre el cruce del rio
Anchicaya y la antigua via al mar, “(...) ya que los camiones traen la coca por esa via y las lanchas la
recogeny la bajan por el rio llegando hasta el mar para luego tomar diversos rumbos. Ese proceso de
distribucién de la coca es el mas sencillo dadas las condiciones geograficas del sector!®

Para 2003 las FARC-EP habian perdido parcialmente el control en el casco urbano de
Buenaventura, la zona contigua a la carretera que une el puerto con la Santiago de Cali, y en algunos
rios fundamentales para el trafico de narcéticos. La desmovilizacién de los paramilitares condujo a
gue se reconfigurara la distribucién del control territorial en Buenaventura.

¢ Losparamilitaresé

Los Grupos privados contrainsurgentes!’ arribaron a Buenaventura con el Blogue Calima
entrados los afios noventa. Llegaron con el pretexto de aliviar la violencia generada por las guerrillas
y liberar ala poblacién civil. Sin embargo, testimonios revelados por ex paramilitares en las versiones
libres de Justiciay Paz (Ley 975 de 2005) revelan que la incursion del paramilitarismo en el Valle del
Cauca no se dio de forma improvisada, sino por la convergencia entre los planes de expansion de las
AUC, narcotraficantes del cartel del Valle y la gestion de empresarios, terratenientes, politicos,
militares y otros integrantes de la élite de la zona. (CNMH, 2018)

El Bloque Calima fue auspiciado por la conocida “Casa Castafno”, comandado inicialmente por
Vicente Castano -de vocacion narcotraficante, fue financiado por Diego Ledn Valencia, alias “Don
Diego” -narcotraficante del cartel del Valle- en 1999, quien ademas sirvié como intermediador con

15 Caracterizacion del conflicto armado interno en el municipio de Buenaventura desde la perspectiva de actores locales. Periodo
1998 — 2010 (Juan Manuel Riascos Dodgers (2010)

!%Parte de la informacion fue tomada del documento -Bloque calima de las AUC Depredacion Paramilitar y Narcotréfico en el
Suroccidente Colombiano (CNMH)

17 Vilma Franco (2009) afirma que, bajo €l contexto de las guerras civiles, la formacion de grupos contrainsurgentes tiene como
fin conservar las estructuras de dominacion politica y hegemonica. Esto con el propdsito de proteger los intereses corporativos,
por lo cual se encuentran articulados con dichas estructuras de poder, es decir, el aparato estatal. Con ello, se evidencia que,
aunque el paramilitarismo como tal no resulta més que el producto de una estrategia creada por los intereses politicos y
econdmicos dominantes, que va mas alla de lo militar y se basa en un medio politico e ideologico.
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la Fuerza Publica presente en el Valle del Cauca. En 1998 inicié una fase de alistamiento durante la
cual contaron con la colaboracién de paramilitares enviados desde el Uraba (CNMH, 2018).

Durante una primera etapa de expansiéon paramilitar se mantuvo, hasta mediados del 2000, a
“Don Diego” como mando militar del Bloque Calima. A partir de ese afio, se produjo un cambié en la
linea de mando del Bloque; fue seleccionado Ever Veloza alias “HH’ como comandante v, tras el
asesinato de Roman en Tulud, Freddy Antonio Cadavid Acevedo, alias Luis, y Daniel, fueron
nombrados como segundo y tercero al mando de ese Bloque. Esta nueva cupula estuvo conformada
por antiguos militares, José, Roman, Luis y Daniel pertenecieron al Ejército. Todos ingresaron a los
grupos paramilitares por intermediacién de Carlos Mauricio Garcia Fernandez (alias Doble cero o
Rodrigo), quien también fue militar (se retiré en 1988) y luego se convirtié en uno de los hombres
mas importantes de las ACCU y las AUC.

Mapa 9. Presencia del Bloque Calima en el primer semestre de 2000

Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica (2018)

Ever Veloza asumié el cargo buscando fortalecer las redes y corredores estratégicos del
narcotrafico en el Pacifico y propiciar el dominio de la zona. Cuando ‘HH’ asumié la comandancia del
Bloque Calima se consolidé en el casco urbano, haciendo simbiosis con algunas de las bandas
delincuenciales de la zona, quienes los relacionaron con integrantes de la Fuerza Publica que podrian



70

apoyarlos y les dieron informaciéon sobre los mandos militares y apoyos de las FARC-EP18, Su
posicionamiento estuvo acompanado de asesinatos selectivos, de quienes se resistian al nuevo orden
armado. Estos se vieron fortalecidos con la presencia del narcotraficante Arcangel Henao, alias “El
Mocho”, con quien crearian, tiempo después, el conocido Frente Pacifico, que controlaria también
gran parte del Chocé (Observatorio Pacificoy Territorio, 2011).

Mapa 10. Distribucién de las masacres cometidas por el Bloque Calima julio de 1999 - junio de 2000
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica (2018)

Laintervencion de ‘HH’ en el Bloque Calima condujo a la ampliacion de las fuentes de financiacion,
ademas del aumento en el monto exigido tanto para aportantes legales como ilegales, asegura el
CNMH (2018). Juan Mauricio Aristizabal, alias “El Fino”, en compaiiia de ‘HH’, lograron en el aino
2000 controlar los lugares en los rios, que eran fundamentales para el transito de los alcaloides, y
empezaron a recolectar el impuesto de gramaje de la droga, al tiempo que aseguraban los aportes de
comerciantes, transportadores y empresas operadoras del puerto (CNMH, 2018).

El enfrentamiento con las FARC-EP, en 2001, implicé una disputa en algunos lugares de la zona
urbanay en varios rios claves para el trafico de droga conectados con la desembocadura del rio San
Juan (Guzman y Moreno 2007, paginas 187-191, citado en CNMH 2015e, 182). Esto generd la

18 Para el efecto, el coronel Danilo Gonzalez los relaciond con una persona conocida como Julio, y este con Rafaelo, y por este
conducto con alias Freezer, Ramon, Maquina, entre otros.
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necesidad de apoyo de tropas paramilitares que operaban en otras zonas del departamento y la
instalacién de alrededor de 300 paramilitares en el corregimiento del Bajo Calima (Buenaventura).

Lo anterior generd una disputa por el territorio y el recrudecimiento de la violencia en la zona
urbana y rural de Buenaventura, puesto que, como lo expone Ramirez (2017) la estrategia de la
guerra ejecutada por el paramilitarismo, en su confrontacion con la guerrilla, se basé en el homicidio
y la destruccién de la integridad personal de sus victimas, desangrando de manera radical el
Territorio, pues la cantidad de muertes, desapariciones forzadas, masacres, la incursion de las casas
de pique'?,y demas vejamenes sobrepasaron por mucho las tasas de violencia a nivel nacional.

Para el afo 2003, las AUC estaban muy consolidadas en el casco urbano de Buenaventura, la
carretera Cali-Buenaventura, Calima, Dagua y Jamundi se convirtieron en bases paramilitares.
Paralelamente, las FARC se fortalecian en la zona rural.

El Frente 30 de las FARC-EP operaba mas alld de Buenaventura y su presencia incluia también
Calima-Darién y Restrepo. En las veredas y corregimientos de Loboguerrero, Puente Tierra, Rio
Bravo, Los Tubos, Los Chorros, Cérdoba, Sabaletas, La Cristalina, La Florida, La Primavera, el Bajo
Calima o Calima, Cisneros y Ladrilleros.

Durante 2003, el Bloque Calima empezé aretroceder con la expansion de las FARC-EP en el Valle
del Cauca. Tal decisidon de las AUC se enmarca en el proceso de negociacidon que se estaba
adelantando con el gobierno del presidente Alvaro Uribe (2002-2006; 2006-2010) (Guzman Barney
y Moreno, 2007: 187- 190, citado en Centro Nacional de Memoria Histérica, 2015).

Para 2004 se presentd una primera desmovilizacion del Bloque Calima; sin embargo, hacia el afio
2008 con el fenomeno de la “pos-desmovilizacion”, surgieron grupos delincuenciales en el
departamento del Valle, conocidos como ‘Los Rastrojos’ y ‘Los Machos’, los cuales empezaron a
disputarse territorios con las FARC-EP, victimizando a la poblaciéon de Buenaventura.

Los recursos para lainstalacion de los paramilitares en Buenaventura provinieron de integrantes
de la élite econédmica del Distrito. Rapidamente, buscaron y lograron abundantes recursos del
narcotrafico. Para el caso especifico del ingreso a Buenaventura, ‘HH’ planteé que fueron apoyados
por grandes y medianos empresarios locales que justificaron y respaldaron econédmicamente el
proyecto paramilitar; confesé que los aportes voluntarios por parte de estos sectores sociales
permitieron que lograran arraigarse con todas las facilidades econdémicas en Buenaventura (al
respecto, ver: version libre de Ever Veloza Garcia, alias ‘HH’, septiembre 10 de 2008, sesién:
11.2008.09.10, ubicacién: 11.2008.09.10, versionado: Ever Veloza (HH): Comandante Bloque
Bananero y Bloque Calima de las ACCU, Fiscal 17 de Justiciay Paz, Nubia Stella Chavez Nifio).

La creacion del -Frente Pacifico-, dentro del Bloque Calima, permitio, segin la documentacion
acopiada por la Fiscalia, la obtencion de grandes ingresos econdmicos, producto del cobro de
gramaje a los narcotraficantes que sacaban drogas por las costas del Pacifico. Ademas, por esa via
también ingresaron armas provenientes de Centroamérica. Los ingresos fueron de tal magnitud que
sirvieron para el pago total de la néminay los medios logisticos del Bloque en otros departamentos”
(VerdadAbierta.com, 2011, 11 de julio “Las ‘escuelas’ y las ‘finanzas’ del Bloque Calima”).

9 Casas utilizadas por grupos ilegales para mutilar los cuerpos de sus victimas para luego desaparecerlos. Es una practica

comunmente utilizada para evitar llamar la atencion de las fuerzas de seguridad (Cawley, 2014).
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‘HH’ afirmo en sus versiones libres que “(...) una de las formas de financiamiento de los grupos de
Autodefensa fue el cobro del gramaje al narcotrafico, como ocurria en los sectores donde habia
cultivosy laboratorios o donde habia mar y salian lanchas con droga, este es el caso de Buenaventura,
en donde se cobraba un impuesto, se controlaba una zona y para que los narcotraficantes pudieran
exportar cocaina nos tenian que pagar a nosotros un impuesto sobre cada kilo de coca”.

“Como lo dije en un inicio, Vicente Castano implementaba un sistema para cobrar impuestos sobre
las lanchas que salieran con cocaina hacia cualquier parte del pais o del mundo, inicialmente esto fue
en el afo 97 (...) luego Vicente, cuando tenia ya organizado todo, vio que funcionaba e implementé
esto a nivel nacional y se cobraban 50 délares por cada kilo de cocaina que salia hacia el exterior. Asi
es como iniciamos a montar el grupo en Buenaventura” (Versién libre de Ever Veloza Garcia alias
‘HH’, mayo 29 de 2008, sesion: 4. 2008.05.27, 28 'y 29, ubicacion: 2008.05.28).

Desde su llegada a Buenaventura el lenguaje de los paramilitares fue el terror y la barbarie. El
exjefe de las AUC, también confesé ante la Unidad Nacional de Justicia y Paz, que ese grupo
paramilitar fue el responsable de la muerte de mas de 1.000 personas entre los afios 2000y 2001 en
el Territorio.

A su vez, el contexto violento disparé los desplazamientos forzados, segiin Codhes, un total de
279.218101 personas fueron desplazadas en 1999 en todo el Territorio nacional, de las cuales
21.000 corresponden al Valle del Cauca. Una de las principales afectaciones generadas durante la
primera oleada de violencia ejercida por el Bloque Calima fue el debilitamiento de las organizaciones
sociales del Centro del Valle del Cauca, creadas a inicios de la década de los noventa.

Desde sus origenes estas organizaciones fueron de manera sistematica violentadas por los
carteles del narcotrafico, los paramilitares y la Fuerza Publica, quienes percibieron sus
reivindicaciones, sus formas de organizacion y activismo politico (tomas, reuniones, marchas, paros,
mesas de incidencia y veeduria politica, cabildos abiertos, publicacion de pliegos de peticiones,
denuncias, procesos judiciales) como una alianza natural con la subversién. Esta violenta campaina de
masacres, asesinatos selectivos, amenazas y desplazamientos forzados conté con el apoyo de las
élites legales, no solo por temor a las acciones de la guerrilla (extorsiones, secuestros, atentados,
amenazas, robos, etcétera) sino también porque la veeduria ciudadana afectaba sus intereses.
(CNMH, 2014, paginas 214-219).

En las comunidades locales quedé como huella de esa barbarie. La orden de ‘HH’ habia sido que
los paramilitares asesinaran a mil personas. Tenian que suceder mil muertes durante su ingreso a
Buenaventura. Lainstruccién de este paramilitar era la de controlar psicolégicamente a la poblaciéon
con un terror muy fuerte. Las muertes eran indiscriminadas. Lo importante era el nimero, sin una
razon o una légica antisubversiva que supusiera una persecucién a quienes consideraran aliados de
la guerrilla. Fue asi como ocurrieron mas o menos 26 masacres en el drea rural de Buenaventura.
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& Paramilitarismo y Fuerza Publica, /a dramdtica agudizacion de la violencia contra /as
comunidades?®

La llegada, la permanenciay la operacion de los paramilitares se produjeron amparadas, en buena
medida por integrantes de la Fuerza Publica. Resulta importante dilucidar el posicionamiento en
especial con el Ejército. En 2001, Human Right Watch realizé un informe en que se dieron a conocer
detalles de la participacion de la Fuerza Publica en la llegada de las AUC al Valle del Cauca; segiin un
informante que pertenecio al Ejército,en 1999 serealizé una reunién con paramilitaresenla Tercera
Brigada del Ejército, con el fin de realizar una lista que recogiera los datos de las personas adineradas
gue podrian contribuir econdmicamente para traer un nimero considerable de paramilitares.

Segun el CNMH (2018), la relacion existente entre el paramilitarismo y la Fuerza Publica ha sido
constatada en las diversas versiones libres de ex paramilitares, quienes aseguran que anterior al
arribo del primer contingente se realizaron encuentros con representantes del sector econémico
legal, con el fin de generar una base sélida sobre el financiamiento de este actor, bajo el auspicio del
Ejército.

El Batallén de Artilleria No. 3 Batalla de Palacé, con sede en Buga, tuvo conocimiento de la
presenciade grupos paramilitaresen el Valle del Cauca desde 1998. Luego de lareacciéndela Fuerza
Publica, marcada por la negacién o el menosprecio a la magnitud del fendmeno paramilitar a
mediados de 1999, se anadié una actitud de permisividad y, en numerosos casos, de colaboracion
con las acciones del Bloque Calima, en buena parte de su trayectoria como grupo armado en los
departamentos de Valle del Caucay Cauca.?!

La entrada del Blogue Calima coincidié con un periodo de militarizacion del Territorio que, en
lugar de solucionar el problema, pronto demostré la aquiescencia o por lo menos la permisividad de
la Fuerza Publica con el accionar de los paramilitares y los carteles de la droga (CNMH, 2015e, pagina
102). Como ocurrié en el Centro del Valle del Cauca, la colaboracién de la Fuerza Publica fue esencial
para la expansion y el despliegue de violencia contra la poblacién. Segun lo documenté el CINEP
(Centro de Investigacion y Educaciéon Popular), antes de la masacre de Sabaletas, los paramilitares
pasaron cerca de un retén permanente de los batallones Pichincha y Palacé, en la vereda El Danubio,
y una vez terminaron la masacre se dirigieron a bases militares (CNMH, 2017).

Alapar,lasorganizaciones sociales de Buenaventura afirman que los camiones que transportaban
a los paramilitares fueron detenidos en el retén del Ejército, pero alias Luis intercedio para que los
soldados los dejaran seguir (PCN-Fundemujer, 2011, pagina 12). Esta version fue corroborada por el
propio ‘HH'.

Segun el CNMH, la relacién entre paramilitares y Fuerza Publica en Buenaventura fue estrecha;
aspectos significativos de su planteamiento se resumen a continuacion: El periddico regional El
Tabloide registra durante los anos de permanencia del Bloque Calima en la regién, no menos de 13
notas relacionadas con acciones que hayan involucrado a la Fuerza Publica en contra los grupos
paramilitares. En cambio, La Fiscalia General de la Nacién, en audiencias de formulacion de cargos a

20 Bloque Calima de las AUC- Depredacion paramilitar y narcotrafico en el Suroccidente colombiano (CNMH).

21 Tbidem.
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postulados de Justiciay Paz del Bloque Calima, denuncié un alto porcentaje de hechos atribuidos al
Bloque Calima en los que también participé la Fuerza Publica.

En un 49% de los hechos [del Bloque Calimal, que se pudieron verificar, hubo participacion de la
Fuerza Publica. Enun 12% hubo colaboracion de mas de una autoridad, que permitian el ingreso a las
zonas y la presencia de los grupos comandados por Veloza Garcia. La Sala de Justicia y Paz del
Tribunal de Bogota concluye de manera categorica que, -La presencia urbana no se hubiera podido
dar si no hubiera sido por la accion u omisién de la Fuerza Publica- (2014, Grabaciéon 026-001 del 4
de junio de 2014, minuto 46:44).

En las zonas urbanas de Buenaventura, la Policia Nacional aproveché la capacidad militar de los
paramilitares para atacar objetivos comunes. Es clave advertir que la coordinacién consistia en que
la Policia, a sabiendas de |la presencia de guerrillas en barrios bonaverenses, cedia su iniciativa a los
grupos paramilitares con quienes, segin este fragmento, ya habia establecido este modo de
operacion. La inaccion de la Policia, en este caso, no solo no los exponia a perder efectivos en esas
operaciones, sino que,ademas, les permitia contar como propios los beneficios de las bajasy capturas
de guerrilleros. Engeneral, de las operaciones que adelantaban los paramilitares contra las guerrillas,
estos entregaban ala Policia caletas, armas e incluso personas capturadas, por lo tanto, esta permitia
el accionar paramilitar.

La apropiacion de los logros militares del Bloque Calima también se encuentra en el desarrollo de
operaciones conjuntas con el Ejército Nacional. En municipios como Calima-Darién, los paramilitares
buscaron combatir a la guerrilla para aislarla de las zonas altas de la cordillera y evitar asi su
presencia en los poblados. Segtin un relato de los Acuerdos de la Verdad, el propésito era combatir a
la guerrillano solo parafacilitar lalabor del Ejército, y que este pudierainstalarse en estas zonas, sino
para que las autoridades militares pudieran presentar estos logros como propios.

Son varios los relatos que mencionan en especifico la colaboracién del Batallén de Artilleria No. 3,
Batalla de Palacé y a la Infanteria de Marina en acciones militares para combatir a la guerrilla de las
FARC-EP. Un relato da cuenta de esta coordinacion en el Bajo Calima y en el municipio de Dagua
para repeler conjuntamente la contraofensiva guerrilleray mantener el dominio sobre la zona.

En otros relatos se seiala como la Infanteria de Marina permitié el transito de las lanchas en las
gue se movilizaba Yesid Pacheco ‘el Cabo’, comandante urbano de Buenaventura, con su grupoy, en
otras, cdmo tolerd acciones de exterminio social para no verse directamente involucrada en los
hechos.

Segln una de las versiones libres, alias ‘HH’ afirmé: “nosotros en Calima pues, como es de
conocimiento de las autoridades (...), nosotros le pagdbamos a la Fuerza Publica (...). En 2001, le
pagabamos al teniente, que no recuerdo el nombre en estos momentos, se le daban $500.000
mensuales, a los sargentos se les daban de a $300.000y a los agentes de a $200.000, se les pagaba la
comida en un restaurante ahi en Calima-Darién, se les daba alimentacion” (Version libre de Hébert
Veloza Garcia, alias ‘HH’, septiembre 4 de 2008, Fiscal 17 Justicia y Paz, Nubia Stella Chavez Nifo,
Medellin).

Es posible que uno de los hechos mas graves en el marco de estas interacciones tuvo que ver con
la masacre ocurrida en la vereda El Firme, en la cuenca del rio Yurumangui (Buenaventura). En esta
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masacre fueron asesinados con hachas siete pobladores del corregimiento, se incineraron viviendas
lo que dejo personas lesionadas, entre ellas un bebé; y una mujer fue victima de abuso sexual. ‘El
Cabo’, quien cometid esta masacre haciéndose pasar por integrante de las FARC-EP, explicod que esta
fue producto de la sugerencia de un integrante de la Armada Nacional (Verdad Abierta, 2012, 26 de
junio), quien dijo que, para bajar la presion de la Fuerza Publica tras la masacre del Naya, y evitar la
captura de quienes habian logrado escabullirse en la selva, se debia cometer un hecho de esa
naturaleza.

De lo planteado por el CNMH, se puede concluir que existid6 un vinculo cercano entre
paramilitares, diversos sectores institucionales y politicos, que favorecio el ejercicio de la violencia
perpetrada por este grupo armado ilegal. La permisividad facilito el ejercicio de la presién violenta
hacia la poblacién civil en las zonas de interés. Esa dinamica dio cuenta del desarrollo de una légica
paraestataly de burocracia criminal, teniendo en cuenta que el Estado se doté de fuerzas armadas
qgue operaron mas alla de su formalidad. (Franco, 2009).

Las elites politicas utilizaron mecanismos legales y extralegales, para garantizar su proteccién
individual, y para la proteccion de sus negocios licitos e ilicitos. El paramilitarismo funcioné como
una estructura violenta impulsada por grupos de poder, pues como lo afirma Zelik (2015) y la
evidencia lo demuestra, en Colombia en un alto niimero de casos, la estructura paramilitar funcioné
como un brazo informal e irregular de la Fuerza Publica.

¢ Los herederos del paramilitarismo

Segun un poblador de la zona, “en Buenaventuray en el Pacifico no existié una desmovilizacion. A
los jovenes que eran parte de los grupos paramilitares no se les dieron las garantias para dejar las
armas, esto fue solo una situacién que vimos por television, pero en el Territorio los rostros de las
bandas criminales son los mismos de los paramilitares”.

Para el afno 2008, surgieron nuevos grupos delincuenciales en el departamento del Valle del
Cauca. Los mas conocidos fueron “Los rastrojos” y Los “machos”, quienes empezaron a disputarse
territorios con las FARC-EP, victimizando a la poblacién de Buenaventura. En el afio 2010, la
expansion de cultivos ilicitos en zona rural junto con la presencia guerrillera, particularmente en los
rios Yurumangui, Naya, Raposo, Cajambre, Anchicaya, Calima y San Juan, incité a las comunidades
rurales y urbanas a emprender proyectos sociales barriales.

Ademas, el programa de desmovilizacion paramilitar impulsado por el gobierno fracaso, y muchos
paramilitares, tras fingir su desmovilizacion, se vincularon con bandas del narcotrafico y de la nueva
criminalidad organizada, para continuar delinquiendo en el puerto. Asi, mientras estos grupos se
establecieron en la zona continental de la ciudad (comuna 12), y continuaban comunicandose por
esteros y quebradas con los rios Anchicayay Dagua, las FARC-EP tenian el control de algunos barrios
delaisla Cascajal. De las doce comunas que integran el casco urbano de Buenaventura, alrededor de
diez estan controladas por alguin actor armado (Espinosa, 2011). Esta reacomodacion de las bandas
criminales en Buenaventura tiene relacion profunda con el narcotrafico en el Valle del Cauca.

Durante todo el primer decenio de este siglo, en Buenaventura se produjo un aumento severo de
los homicidios y amenazas. Esto se expresé a través del incremento en los indices de violencia en las
zonas rurales y urbanas de la ciudad. Por lo que, en el contexto de un Estado fragil e incapaz de llenar
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los vacios en el Territorio, se facilitd la emergencia de nuevas bandas criminales?2, que han sido el
resultado de mutaciones o de relevos de tropas paramilitares. Estas estructuras delincuenciales, que
nacieron pasado el proceso de desmovilizacién de las AUC en 2006, fueron conformadas por ex
paramilitares y exguerrilleros, quienes reinventaron los objetivos de sus grupos contrainsurgentes
buscando disputar no solo el control del Territorio, sino también la criminalidad lucrativa alrededor
del puerto.

En funcién del aumento de las actividades ilegales y violentas se establecié en Buenaventura un
circuito ilegal en el que se desarrollaban actividades ligadas al narcotrafico, trafico de armas,
contrabando, microtrafico, extorsion, lavado de activos, cultivos de usoiilicito y mineria criminal. Esto
llevd a que las estructuras criminales hicieran uso desmedido de la fuerza, bajo repertorios de accién
sanguinarios23, como herramienta coercitiva y de control, dado que los negocios ilegales tienen la
particularidad de ejercer violencia para la obtenciéon de resultados, y Buenaventura no fue la
excepcion.

En este escenario, se desarrollaron fronteras invisibles, masacres, atentados a la infraestructura
fisicade las zonas rurales y urbanas, desplazamientos intraurbanos y reclutamientos, generando una
crisis de violencia e inseguridad a lo largo del Territorio, como lo evidencia la siguiente tabla que
contiene los datos que responden a algunas de las denuncias realizadas por la poblacién, pues por
presiones y miedo, muchos de los hechos no han sido denunciados.

En 2008 el Estado determino la militarizacion de los barrios del puerto; decisién que expuso a los
habitantes del casco urbano a un entorno de guerra armada directa entre grupos armados ilegales y
las Fuerzas Militares. Esta dinamica tuvo resultados desastrosos para la poblacién, debido a que una
oleada de terror arrasé con la armonia de las zonas mas vulnerables de la parte urbana. En medio de
esta época de violencia se cometieron hechos de crueldad como el desmembramiento, la tortura
publica, desapariciones forzadas y asesinatos2*. Estos eventos acrecentaron el miedo en cada rincon
del Territorio, pues las casas de pique, que se instalaron al interior de los barrios, sometieron a los
bonaverenses a escuchar los horrores de la guerra, dejando con ello afectaciones psicoldgicas de
gran magnitud.

No obstante, la militarizacién de la ciudad no consiguié transformar de manera positiva el
panorama violento que se presentaba, sino que por el contrario disparé las amenazas en contra de
los lideres vy lideresas sociales y la comunidad en general, que se manifestaban en contra de los
hechos, asegurando que la accion militar del Estado que se supone buscaba el debilitamiento de |a
insurgencia, acudia a alianzas con estructuras paramilitares.

La violencia generada en el Territorio bonaverense, a partir de las convergencias de actores
armados, legales e ilegales, suscité un escenario de ajetreada disputa intraurbana. Esta fue causada,
inicialmente, por la fallida desmovilizacion del paramilitarismo, y posteriormente, por su
reconfiguracion en multiples bandas criminales, motivadas por el cuidado de sus intereses dentro la
criminalidad de la ciudad. Es de resaltar que, los barrios mas afectados fueron y son los que se ubican
dentro de los terrenos ganados al mar (TGM). Segun las alertas tempranas emitidas por la personeria

22 Estos nuevos actores fueron definidos como Grupos Armados Organizados (GAO), Grupos Delincuenciales Organizados
(GDO) y Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR).

23 Formas de violencia que buscaban la deshumanizacién de los cuerpos como practica de terror.

24 La oscura noche de Buenaventura. Verdad Abierta, 2 de junio de 2015.
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de Buenaventura, entre 2007 y 2008, el Frente Manuel Cepeda de las FARC, la Fuerza Publica y los
grupos post movilizacién sin identificacion, compitieron por el control de la zona.

La contienda armada se replicé de manera cada vez mas violenta en los afios posteriores, puesto
qgue desde 2009, las bandas criminales asociadas al negocio del narcotrafico arremetieron contrala
poblacién de los barrios mas vulnerables. Para ese mismo afio, se conocié el accionar de Las Aguilas
Negras” y de “Los Rastrojos”. Estos ultimos tenian influencia, no solo en la zona urbana, sino que
también se disputaban el dominio del Bajo Calima con las FARC-EL y el ELN.

De alli, se despliega una periodicidad de la violencia en Buenaventura que refleja con amplitud la
diversidad de actores y los puntos focales de influencia de los mismos, como se evidencia en la
siguiente tabla.
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Tabla 7. Cronologia de actores armados en Buenaventura

ACTOR ARMADO ANO DESCRIPCION
3%?‘RC - EP (Frente 1999 Expansion guerrillera en las cordilleras central y occidental.
1998 (Fase de

Bloque Calima de las
Autodefensas Unidas

alistamiento)
1999

Consolidacion de las Autodefensas Unidas de Colombia.
Posicionamiento en dreas urbanas y semirurales de

de Colombia (AUC) izerﬁz?ﬁ(;) Buenaventura como San Cipriano, Bajo Calima y La Esperanza.
Arribo oficial
Control en el corredor natural del Océano Pacifico por la
AUC 2000 cuenca del rio Naya. Ademas, por la via Cabal - Pombo (que
conecta Cali - Buenaventura) para privar el acceso de la
guerrilla al Océano Pacifico.
Posicionamiento en los principales rios: Naya, Yurumangui,
Anchicaya, Raposo y Cajambre; en caserios como Sabaletas,
AUC 2001 Agua Clara, Llano Grande, San Marcos, Guama, Limones,
Potedo y Llano Bajo; en los Resguardos Indigenas de La
Delfina y La Paila Naya. En la zona urbana iniciaron su
expansion desde la Comuna 12.
Bloque Calimay Exp:%nsién en zona.urbanaf Barrios de bajamar como La
Frente Pacificode las | 2002 - 2004 Playita, Muro Yusti, Cascajal, Las Palmas (zonas de
AUC asentamiento de desplazados de los rios afectados en el
2001).
FARC - EPy AUC No se especificg lugar, pero pres'enta aumento considerable
(grupos armados en 2004 - 2006 de actos ter.rc.)rlstas asesnjatos. eJempIarlzantes: masacres,
T quema de viviendas, confinamiento, desplazamiento y
’ reclutamiento forzado.
Frente Armado
Manuel Cepeda
Vargas (FARC -EP),
Fuerza Publica, 2007 - 2008 Barrio Santa Cruz y Barrios de bajamar.
grupos post
desmovilizacién AUC
y Narcotraficantes
Lo Tesiettes, Aauillss Los dos primeros (resultado del fallido proceso de paz con las
N FARC,-EP 2009 AUC entre 2004 y 2906) Foman |nfl}.|enC|a d(? zonas ruralesy
ELN FL;erza PL:Ib“’Ca urbanas como el Bajo Calimay barrios de bajamar. Las FARC-
’ EPy el ELN permanecen en la zona rural (Bajo Calima).
Oficinas de cobro,
Bacrim, Delincuencia 2010 Las acciones de los tres primeros se intensifican enlazona
comun, FARC-EPy urbana, mientras que los dos ultimos se disputan la zona rural.
Los Rastrojos
La Empresay Los 2011 Posicionamiento de grupos narcoparamilitares en la cabecera
Urabenos distrital.
Rastrojos, FARC-EPy 2012 Barrios de bajamar

Urabenos
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Los Urabenos, Los

Disputa por el control de la zona urbana: La Empresa:
Comunas 2,3,4y 12

Ordeny ELN

sgireres, Le e Urabenos: Comunas 1ala11

Empresa, el ELN
ELN: Cérdoba, Trianay Cisneros

Los Uraberos, La

Empresa

Autodefensas

Gaitanistas de

Colombia (AGC) Confrontacion por la zona urbana. La Empresa mantiene el

2014 control de la Comuna 12; todos los actores armados se

Chocoanos (Nombre mantienen en disputa por las comunas 3,4,5y 6

de la estructura

criminal que hace las

veces de refuerzo a

las organizaciones

narcoparamilitares)

L Emrzresa, o8 Todos los actores se disputan la Comuna 12 y el Estero San

Urabefios 2015 . . -

AGC Antonio, mientras los Urabefos controlan las Comunas 3y 4
Tras el Acuerdo de Paz con las FARC - EP, se reactiva la
confrontacién por la zona rural de Buenaventura. Los grupos
de La Empresay Los Urabefios realizan un pacto de no

ELN, AGC, La .
agresion, por lo que ambos controlan la zona de Zaragozay

Empresay Los 2016 ,

N Cérdoba.

Urabefios
El ELN y las AGC (refuerzo de La Empresa) se disputan el
control del Bajo Calima.

ELN: Barrio Nueva Frontera

AGC, Gente del 2017

AGC, Gente del Orden: Comunas 3,4y 12

Fuente: Elaboracion Propia. Informacion extraida de las Notas de Seguimiento e informes de Riesgo del
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (2021).
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2. Laviolacion de los Derechos Humanos

En Buenaventura han hecho presencia casi todos los grupos armados organizados que se conocen
en el pais. Las dinamicas de victimizacion desde su dimensidn simbdlica hasta sus caracteristicas de
accion concreta han sido desplegadas para producir control sobre la gente y el Territorio. Es
fundamental senalar, ademas, que la zona rural y zona la urbana tienen diferencias sustanciales
frente a las circunstancias de violencia y las afectaciones territoriales.

Se hace evidente que, por parte de los actores ilegales, hay una necesidad de control de la zona
rural como base territorial para el control de los territorios urbanos, por la posibilidad que permite
estoenel repliegue de tropas. Asimismo, también habia uninterés especifico en asegurar ladindmica
de produccién/transito / comercializacion de la economia asociada al narcotrafico para su salida por
el mar.

Como consecuencia de la aguda oleada de violencia en el Territorio, las acciones de los actores
armados han llevado a Buenaventura a ocupar los primeros lugares en ocurrencia de hechos
violentos de las principales estadisticas a nivel nacional. La investigacion, del CNMH, titulada -
Buenaventura: Un puerto sin Comunidad-, escudrifa detalladamente el periodo de 1990 a 2014,
época durante la cual, 163.227 personas fueron victimas de diferentes actores armados, pero pone
lupa en los hechos ocurridos entre 1999y 2014, porque fue el periodo durante el cual se registraron
los mayores picos de violencia.

Este periodo coincide con el proceso de privatizacién y expansion portuaria. De acuerdo con las
cifras recopiladas por el CNMH, entre 1990y 2012, se cometieron 4.799 homicidios, pero el 71% de
estos ocurrieron a partir de 2000; entre 1990y 2013 se registraron 475 desapariciones forzadas, de
las cuales el 95% fueron ejecutadas durante los ultimos 14 anos; entre 1995y 2013 se perpetraron
26 masacres ( 201 personas asesinadas), pero solo una ocurrioé en la década de 1990; y por ultimo,
entre 1990y 2014 un total de 152.837 personas fueron victimas del desplazamiento forzado.

El CNMH (2015) hizo la precision de que anualmente la tasa de homicidios aumentaba en
diferentes comunas de la zona urbana de la ciudad. Para el afio 2013, de las doce comunas que
componen el drea urbana, ocho se encontraban en la categoria “alto riesgo de violencia”; lo que
refleja, como se menciond anteriormente, la réplica de las modalidades de violencia en los cascos
urbanos, eliminando distincién alguna sobre lo rural y lo urbano. El nivel de victimizacién fue de tal
magnitud que, de los 400.000 habitantes, mas de 160.000 se han acreditado como victimas, lo que
significa que, cerca del 40% de la poblacion sufrié de manera directa la victimizacion derivada del
conflicto.



Tabla 8. Cifras y hechos victimizantes en Buenaventura.
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HECHOS VICTIMAS VICTIMAS :I'OTAL
DIRECTAS INDIRECTAS VICTIMAS
ﬁgi;sg’;en:ir;);:tsc:c:s, atentados, combates y 947 0 947
Amenazas 9.215 0 9.215
Confinamientos 962 0 962
Delitos contra la integridad sexual 539 0 539
Desaparicion forzada 479 1.442 1.921
Desplazamiento 198.987 0 198.987
Lesiones fisicas 122 122
Lesiones psicoldgicas 111 111
Explosivos 31 31
Pérdida de bienes o inmuebles 2.969 2.969
Secuestro 211 11 222
Tortura 65 65
Reclutamiento forzado de NNA 45 45

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Red Nacional de Informacion, con fecha de corte al 1ro

de enerode 2020 (2021)

Tabla 9. Datos de otros bases comparados con cifras nacionales

INDICADORES COLOMBIA BUENAVENTURA
Total, victimas del conflicto armado 6.739.978 187.542
Victimas de desplazamiento 5.782.092 166.704
% de poblaciéon desplazada 12,1% 42,5%
Victimas de violencia sexual 5.997 226
Actos terroristas/Atentados/Combates/ ] 956
Hostigamientos
Amenazas - 6.474
Homicidios - 10.609
Minas antipersonal/Municién sin
. - 23
explotar/Artefacto explosivo
Pérdida de Bienes Muebles o Inmuebles - 2.669
Tortura - 57
Secuestro - 189
Victimas de desaparicion 89.736 1.224

Fuente: Elaboracion propia (2021)
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Aunque las cifras de las dos tablas anteriores difieren con exactitud por la procedencia de los
datos analizados, demuestran la magnitud de la violencia contra las comunidades y sus territorios.
Esta cantidad de hechos ocurridos en tan corto tiempo por los actores armados legales e ilegales, son
muestra del impacto cometido contra la poblacién del Distrito, ocasionando multiples dafios,
ademas, evidencia la poca actuacién del Estado para salvaguardar la vida de los bonaverenses,
situacion que persiste hasta la actualidad.

En definitiva, segtin el CNMH (2015), la presencia de actores armados que se disputaron a sangre
y fuego el control del Territorio deterioré ain mas la calidad de vida de los bonaverenses, ya afectada
por la privatizacion del puerto. La pobreza rural alcanza el 90% y la urbana el 60%. La convergencia
de escenarios violentos y de megaproyectos ha llevado a una tasa de empleo informal del 94%,
afectando principalmente a la poblacién joven. En 2010, mientras el desempleo a nivel nacional fue
del 11 %, en Buenaventura fue del 63%.

El desolador panorama que sucumbe la capital natural del Pacifico colombiano evidencia un
arraigado racismo estructural que impide generar bienestar a la poblacién, debido a su condiciéon
étnica. Para profundizar los impactos y dafos generados por la violencia se indagan a manera de
ejemplo dos hechos de victimizacion, el reclutamiento forzado y la desaparicién forzada, que ponen
en riesgo la vida de las futuras generaciones y prolongan los dafios en una comunidad con el tejido
social afectado.
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3. Periodos de violencia en la subregion Buenaventura

3.1 Primer periodo 1982 - 1990: Poder inestable, Territorio liminal y violencia porosa

La década de 1980 en Buenaventura se da con relativa calma frente a la crisis humanitaria que se
desarrollara en las décadas siguientes. A partir de este periodo de tiempo comienzan las licitaciones
y la planeacion territorial que produciria los procesos de ampliacion portuaria y los megaproyectos
de la red vial que permitieron la infraestructura para el desarrollo de la actividad portuaria mas
importante del pais.

El contexto sociopolitico de Colombia estaba atravesado por una conflictividad algida con la
apariciéon de la guerrilla urbana conocida como el Movimiento 19 de abril (M-19), el proceso de
consolidacién y expansion armada de las guerrillas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y el Ejército Popular de Liberacion (EPL). Este
periodo recoge las presidencias de Belisario Betancur Cuartas, del Partido Conservador, y Virgilio
Barco, del Partido Liberal.

Las tensiones politicas de este periodo son la herencia del Estatuto de Seguridad del presidente
Julio César Turbay Ayala (1978-1982), que les daba facultades judiciales especiales a los inspectores
de policia, alcaldes y comandantes de policia y permitia los juicios verbales a civiles en Tribunales
Militares (Jiménez, 2010). Ademas, le otorgaba la facultad al Ejército Nacional para la intervencion
en el control del orden publico dentro del Territorio nacional. Esta politica de seguridad produjo una
profundizacién de las violaciones de los Derechos Humanos en el pais, y legitimé las acciones
paramilitares de agencias de inteligencia como el F2.

En este periodo estas acciones de las fuerzas de seguridad del Estado generan en Buenaventura
un contexto de persecucion, tortura y asesinatos selectivos a manos de la Fuerza Publica. La
presencia del F2 en Buenaventura se desarrolla bajo el nombre de “Escoba” (Florez Lépez & Ruiz
Galvan, 2018) con una practica de tortura, desmembramiento y desaparicion forzada que comienza
a aparecer de manera sistematica como una accion de agentes estatales. Aparecen también figuras
como las de “Carlitos el Fusilero” (Florez Lopez & Ruiz Galvan, 2018) que operaba con una practica
de ataques indiscriminados desde una camioneta blanca en los barrios Lleras, Muro Yusti y Viento
Libre. En una entrevista a un lider comunitario de Buenaventura sobre el tema Florez y Ruiz (2018)
lo citan asi:

Hoy uno diria el Estado, ya con el tema académico, pero eran los F2 en esa época, que
llamaban F2, entonces los F2 ellos, en la madrugada, en la noche salian y hacian lo que ellos
[lamaban o denominaban limpieza o finalmente podian sacarle el hijo a la sefiora de su casa,
se lo llevaban, lo montaban en una camioneta oscura y la gente empezaba a buscar como
locos, y luego el muchacho aparecia desmembrado, torturado en la curva del diablo, por eso
cuando una va hacia el Dagua, la curva del diablo gozé de tanta fama por ese mismo tema,
gozd6 de tantafama por el tema de que alli se ejercian torturas y se asesinaba a la gente joven,
sobre todo de Buenaventura, y en ese tiempo no habldbamos directamente de narcotrafico
(2018, p. 8).

El patrén de criminalidad mas claro de las fuerzas de seguridad del Estado durante esta época se
inscribe en lo que se ha llamado “limpieza social”, que no es otra cosa mas que la profundizacién de la
violencia estructural y simbdlica frente a sectores marginalizados de los centros poblados. La
eliminacion fisica de quien una parte radicalizada del Estado considera como inservible, daiino o
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podrido. Este tipo de acciones se inscriben en una concepcion racista, clasista basada en la
aporofobia, y que es legitimada por el silencio o los aplausos de un sector privilegiado de la sociedad
para quienes la vida se mide por la utilidad de unos u otros.

La sentencia [de muerte] condensa el argumento que “legitima” las ejecuciones, aquello que
no conecta con el orden debe ser eliminado. Pero... ;cudl orden y quién esté investido de la
potestad de definirlo y normarlo? ;Desde qué procederes se fijan las fronteras mas alla de
las cuales alguien se abroga el derecho de juzgar y matar, en un pais donde no existe la pena
capital? (Perea Restrepo, 2015, p. 7)

Este analisis sobre el valor de la vida y el accionar del Estado frente a unas vidas especificas no
solo debe tomarse en consideracion frente a la dindmica de la mal llamada “limpieza social”. Es, en
cambio, una valoracioén sistémica, por las condiciones estructurales que la producen, y sistematica,
por la reproduccion histérica en los distintos ambitos de valoracion del tipo de vida que el statu quo
considera como valiosa, o Gtil. Justamente a esto apunta el concepto de vaciamiento de cuerpos y
territorios (Vergara Figueroa, 2014) como una estrategia, eminentemente simbdlica, que permite
luego las consideraciones sobre ;quién debe habitar la tierra que es Gtil para la nacidon? Y sera este
valor de utilidad lo que mediard la disputa entre la ciudad-Territorio y la ciudad-puerto en
Buenaventura (Florez Lépez & Ruiz Galvan, 2018).

Durante esta década, la conflictividad entre los actores armados y los “extraditables” con el
Estado llegd a uno de sus puntos mas algidos. La conformacion del MAS (Muerte A Secuestradores)
y laguerradirecta entre los carteles del narcotrafico, en Cali, el Norte del Valle del Cauca y Medellin,
puso en jaque al gobierno de Betancur. Mientras, por otro lado, era el primer gobierno de Colombia
en apostarle a una salida negociada del conflicto armado interno con las guerrillas de las FARC-EP y
el M-19.

Este acercamiento estd ligado a dos gestos fundamentales del gobierno. Por un lado, el
reconocimiento del caracter politico, y nodelincuencial, de estos actores, y, por otro lado, la conocida
Ley de Amnistia que le dio la libertad a por lo menos 1384 presos politicos de la insurgencia con el
perdén general de los delitos politicos y conexos. En este contexto se desarrollé la VII Conferencia
de las FARC-EP, en 1984, donde se definié una ruta politico-militar y aparecié por primera vez en su
estrategia la consideracion de la salida negociada del conflicto. Ademas, se reorganizé la estructura
armada de esta guerrilla con el desdoblamiento de Frentes. En este momento, comenzé la creacién
del Frente 30 de las FARC que hace presencia armada en el Distrito de Buenaventura.

Sin embargo, estos esfuerzos de la Comision de Paz del gobierno se vieron debilitados en un
contexto de ataques a los lideres del M-19, especificamente el atentado a Antonio Navarro Wolf en
Cali. Esto gener¢ fuertes tensiones y no se lograron concretar el cese de hostilidades ni el inicio del
didlogo entre esta guerrilla y el gobierno de Betancur. Estas tensiones llevaron a un momento de
ruptura definitiva con la Toma y Retoma al Palacio de Justicia el 6 de noviembre de 1985. El M-19
desarrollé la “Operacién Antonio Narifio por los Derechos del Hombre” (Berrio, 2016) que consistia
en la toma del Palacio para realizar un juicio politico al presidente por sus promesas incumplidas. La
reaccion violenta de los militares para retomar el Palacio produjo alrededor de 27 horas de
enfrentamientos que dejaron por lo menos 97 personas asesinadas y mas de 12 desaparecidas
(Gomez Gallego et al., s.f.).
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Mientras tanto en Buenaventura esta inestabilidad institucional y las herencias del Estatuto de
Seguridad asociadas a las practicas criminales de las fuerzas de seguridad del Estado generaban un
contexto de terror enlos barrios del Distrito. Este tipo de acciones “paramilitares”?® se concentraban
principalmente en las comunas 3, 4 y 5, donde ademas se concentraba la dindmica comercial de los
productos que entraban de contrabando a este Territorio.

Durante este periodo se generd un proceso de consolidaciéon de la presencia de los actores
armados ilegales en las zonas que ya controlaban y el inicio del desdoblamiento de frentes hacia
lugares estratégicos del pais.

A partir de 1984, el Frente 30 de las FARC-EP comenzd su movilizacion desde la zona norte de
Buenaventura por la cuenca del rio Calima, que los conectaba por la cordillera Occidental con los
municipios del Centroy Norte del Valle y con el sur del Chocé. Asi mismo, comenzd su presencia en
los rios Raposo y Mayorquin, desde donde se posicionaron y se extendieron por la zona rural en las
décadas posteriores. Las acciones de las guerrillas, tanto del ELN en el sur de Chocé, principalmente
en la subregién del San Juan y de las FARC en la subregion Buenaventura, fueron principalmente de
posicionamiento, esto les permitid, posteriormente, entrar a la dindmica de disputa territorial
cuando su estrategia de sostenimiento econémico se inclind por el negocio del narcotrafico que
comenzaba a consolidarse en Buenaventura.

La dindmica de flujos organicos, sin regulacién institucional fuerte, de bienes, capitales y de
personas en el puerto produjo lo que se ha denominado como el “nortefiismo”, asociado a la
consolidaciéon del narcotrafico, y la migracion irregular hacia Estados Unidos; es la practica de
jévenes embarcados como polizones en los barcos de carga para llevar o cuidar mercancias ilegales
hacia paises del exterior.

La dindmica comercial asociada al contrabando entraba por el sector de Pueblo Nuevo, donde se
ubica la plaza central de mercado y su distribucién y comercializaciéon se concentraba en la Comuna
3 en Calle Nueva y San Andresito. Durante esta década, previo a la reestructuraciéon del Puerto y el
incremento de las restricciones aduaneras, la economia de Buenaventura estaba fuertemente ligada
al contrabando de bienes que venian del exterior. Este tipo de dindmicas, pese a ser ilegales eran
legitimas dentro de la ciudad, y era fuente de empleo informal, ademas significaba una fuente de
acceso a bienes que de otra forma no habrian estado al alcance de las personas que habitaban estos
barrios.

Sin embargo, al ser una actividad ilegal es uno de los principales factores del dafio territorial en
Buenaventura durante este periodo, dado que respondia aunadindmica de disputa entre actores por
el control territorial y de las rutas de distribucion de estos bienes. No se conocen cifras exactas de
las victimas asociadas con esta dindmica, pero las comunidades y organizaciones con quienes hemos
analizado este periodo referencian asesinatos, confrontaciones y retaliaciones entre los grupos que
estaban involucrados.

Con respecto a la dindmica socioecondmica del pais, Buenaventura operaba como un tipo de
economia marginal, liminal o lo que han llamado economias de frontera, caracterizadas
principalmente por una ausencia estatal y normativa que abre la posibilidad de llenar ese vacio a
otros actores.

%5 Haciendo referencia especificamente a las 16gicas reaccionarias de la Policia para operar legalmente en el dia y asesinar a
jovenes marginalizados de los barrios de la ciudad en la noche.
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No necesariamente se trata del caos por la ausencia de regulacién, sino de una regulacién a través
de acuerdos o disputas y, por ende, de érdenes impuestos e inestables, que regulan las dindmicas
econdmicas presentes. Analizando este momento a partir del concepto de liminalidad?¢ propuesto
por Victor Turner se expresa en tres caracteristicas principales (Del Valle, 1987): la ambigtiedad, la
invisibilidad y la carencia.

Este escenario se da por un flujo de bienes y capitales que se distribuyen de acuerdo con
negociaciones desinstitucionalizadas y 6rdenes violentos que intentan imponerse para el control de
las transacciones. La ambigliedad se da a partir de practicas irregulares de las instituciones estatales,
como la corrupcion, el detrimento patrimonial, pero también logicas de ajusticiamiento y falta de
garantias para la vida y para el debido proceso por parte de las fuerzas de seguridad del Estado. Asi
como también, los patrones benefactores del contrabando operaban con una legitimidad
generalizada por la garantia del acceso a estos bienes a través de imposiciones violentas y logicas
arbitrarias de control.

La invisibilidad se expresa a través de los distintos 6rdenes impuestos legales e ilegales que se
disputan, o sacan provecho, del control soterrado de las relaciones sociales en los territorios. Por
ejemplo, con las practicas de toques de queda y el control de la socializaciéon en los barrios de la
Comuna 5; las relaciones econémicas y las transacciones de las mercancias de contrabando, su paso
desde el Puerto hasta los barrios o los centros de comercio como San Andresito; y el control de las
rutas ilegales de distribucion de estos bienes por fuera de Buenaventura. Este control soterrado o
invisible tiene esta caracteristica, porque su intenciéon y alcance no es el de ser reconocido
politicamente como un control estructurante de las relaciones, sino que su caracter liminal, y asi
mismo transitorio, le permite cumplir su objetivo sin la necesidad de instituirse, su legitimacion parte
del ejercicio cotidiano de la imposicion violenta del lugar de control. Este tipo de comercializacion,
por demas ilegal, sostenia de manera generalizada gran parte de la economia de la ciudad y era parte
del flujo econémico de empleos informales y posibilidades de realizacién social que tenian sus
habitantes.

Precisamente al reconocer el desinterés de instituirse es cuando pasamos al andlisis de la carencia
de status o reconocimiento de este tipo de control. Esto, mas que una ausencia, es una posibilidad de
operar sin consecuencias, que plantea un escenario donde se aprovecha este estadio liminal como
una marca simbdlica que aporta al reconocimiento social local. El reconocimiento aqui entendido no
como lo deseable o lo querido, sino un reconocimiento de lo temido como la base simbdlica del
control social para el sustento del control econémico y politico local.

Durante este periodo no hay un orden que tenga la capacidad o la legitimidad de imponerse para
generar una dinamica de control frente a las relaciones entre los distintos actores presentes en el
Territorio, la garantia de un estadio de seguridad para sus habitantes, ni la veeduriay la garantia de
las transacciones o procesos administrativos asociados al manejo de los recursos, tanto publicos
como privados. Este estado de indefinicién del orden y control produce una dinamica que favorece

26 Turner plantea el concepto de liminalidad como un estadio de indefinicion durante los rituales socio-espirituales de paso en una
comunidad al nordeste de Zambia. Este estado de transito implica para su analisis: 1. La ambigiiedad como la falta de atributos
de un estado social de definicion, o correspondientes a un orden social especifico; 2. La invisibilidad como la ausencia de
reconocimiento estructural frente a ese orden social establecido, o por decirlo de otra forma, aquello que es inclasificable; 3.
La carencia, como aquello que no tiene status, aquello que no se puede reconocer como cercano y que generalmente se lee
como cadtico o salvaje. Lo liminal como escenario de transito, para este analisis, opera entre los estados de lo legal y lo ilegal,
pero también de lo legitimo y lo ilegitimo. Este transito entre categorias morales de definicion sobre lo deseable, lo permitido
y lo explicitamente prohibido, juegan en un escenario de ausencia de control en el que, en Buenaventura, sucede en diversas
dimensiones de la vida social, politica y econémica.
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la aparicion de economias ilegales, la inestabilidad de los 6rdenes institucionales por la pérdida de
legitimidad que deviene de sus practicas irregulares de administracién de los recursos, la seguridad
y lavida.

Durante esta década se consolidan las reestructuraciones a Puertos de Colombia que se habian
producido en 1975. Uno de los cambios fundamentales en COLPUERTOS fue su paso de
establecimiento publico a empresa comercial del Estado (Moreno, 2013). El argumento que movilizé
este cambio fue la necesidad de fortalecer un desarrollo auténomo del puerto que no era posible por
su légica administrativa centralizada, pero lo que terminé produciendo esta reestructuracién fue la
apertura para la privatizacién de la empresay un cambio profundo en los actores que intervenian en
la administracion de la misma.

El cambio de establecimiento publico a empresa comercial del Estado, implicé que
Colpuertos seria regida por el derecho privado, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, en otras palabras, el animo de lucro se convirtié en el objetivo
principal para lograr que los puertos fueran autosuficientes. La reforma desliga al Estado de
su funcién de promotor de desarrollo (Moreno, 2013, p. 95).

Esto ocasiond ademas un cambio de régimen contractual que impactd negativamente enlasluchas
sindicales. En 1983, por ejemplo, se desarrollé una de las huelgas que significé un quiebre para la
lucha de los trabajadores portuarios en Buenaventura, la respuesta de la nueva Junta frente a la
manifestacion fue la militarizacion y la contratacion temporal de trabajadores para que esta
situacion no generara traumatismos en las actividades comerciales de la empresa.

Que el puerto haya seguido operando en medio de una huelga, demostré el declive del
sindicato. La pérdida para los trabajadores se vio reflejada en los recortes prestacionales, en
la modificacion del sistema del salario al destajo, disminucidn de la planta personal, aumento
de afos para lajubilaciény la demorada construccion de un fondo pensional (Moreno, 2013,
p. 107).

En la zona rural del municipio, principalmente en la cuenca alta del rio Raposo, la llegada de Mr.
Ken es referenciada como el inicio de la exploracién indiscriminada de recursos por la mineria
mecanizada. La extraccion de oro en la zona rural de Buenaventura genera cambios en la actividad
econdmica tradicional de estas comunidades, y comienza a poner en riesgo las condiciones
medioambientales de los bosques humedos en la zona y se producen impactos en rios tributarios del
Raposo.

Otro de los dafios ambientales que se generan en la zona rural de Buenaventura comienza con la
entrada de la explotacién indiscriminada de madera con la empresa Smurfit-Kappa Cartén de
Colombia. Esta actividad genera impactos econdmicos, ambientales y espirituales por el cambio del
uso del sueloy ladesaparicion de especies vegetales nativas forestales y otras plantas usadas parala
medicina tradicional; asi como también, las limitaciones del acceso a la tierra para el cultivo del
pancoger, o cultivos de subsistencia, fundamentales para la vida y el mantenimiento de la soberania
alimentaria en el Territorio.

Frente a este contexto el proceso de construccién politico identitaria de las comunidades
afrodescendientes en el Pacifico colombiano tiene un momento de afianzamiento importante. En el
Chocd, principalmente, se desarrollan experiencias interétnicas de construccién auténoma de
territorios, que se ven impulsadas por las luchas de ampliacién de resguardos en el Norte del Cauca,
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y se articulan organizaciones para fortalecer esta exigencia de reconocimiento de un proyecto
politico distinto al de la nacién mestiza.

Estas  organizaciones desarrollan tres elementos que contribuirdn de
forma decisiva al surgimiento y a las luchas del PCN. En primer término, la
construccién de una identificacion con lo negro puesto que se reconocen
como campesinado negro; precisamente algunas de estas organizaciones
habian sido influenciadas por CIMARRON. En segundo término, demandan,
sobre la base de una especificidad étnica y cultural, derechos territoriales
que se sustentan en una identificacion con el Territorio y en un sentido del
lugar. En tercer término, muestran que es posible la construccion de alianzas
estratégicas interétnicas para defender un Territorio que se encuentra
amenazado por la presencia y ampliacion de un “capitalismo voraz” e
insensible a la destruccion del medio ambiente (Castillo Gémez, 2005, p. 327).

En Buenaventura, las dindmicas del “nortenismo” marcan una pauta fundamental en la circulacion
de ideas y contenidos politico-culturales, trayendo al Distrito las discusiones sobre los procesos
politicos antirracistas asociados a la identidad negra en los discursos de Malcom X, Martin Luther
King, Franz Fanon, entre otros (Castillo Gémez, 2005). Los procesos organizativos en la ciudad son
principalmente de jévenes que comienzan a encontrarse en estos escenarios de deliberacion frente
al reconocimiento étnico como una lucha que empieza desde su cuerpo para la eliminacién de las
violencias que los marcan como grupo histéricamente excluido.

La década de los ochenta estd marcada en el pais como un momento de transicion, politica y
econdmica que inclind la balanza hacia el modelo de privatizacién y apertura econémica, que traeria
consigo la profundizacién del modelo militarista y represivo para atender las demandas sociales de
la ciudadania y formalizar la confrontacién armada como la Unica respuesta estatal al conflicto
armado interno.

Esta transicion estuvo marcada por una inestabilidad en las practicas institucionales, econémicas,
de seguridad y politicas, que produce finalmente la llegada de nuevos drdenes que intentan
institucionalizar el control territorial a partir de entes externos que aprovechan la ambigliedad del
poder politico y econdmico para imponerse a través de otro tipo de legitimidades.

Esto se ve a partir de dos casos especificos: 1. La privatizacién del Puerto de Buenaventura que
ocurrié a partir del discurso de la globalizacion presente en la década de 1990, la liquidacién de
COLPUERTOS y la implementacion de un modelo de administracion privada que rompe la relacién
organica de las comunidades bonaverenses con el Puerto, y que abre la brecha entre la ciudad-
Territorio y la ciudad-puerto. 2. La apariciéon de actores armados ilegales de caracter nacional que
llegaronn a imponer y “organizar” la inestabilidad del control territorial. Estas dindmicas las
analizaremos de manera mas profunda en el siguiente periodo.

Segundo periodo 1990-2002: De rios de vida a rios de sangre

;Bienvenidos al futuro!fue la proclama que lanzé César Gaviria Trujillo al asumir la presidenciaen
1990, luego de la presidencia de Virgilio Barco (1986-1990), en una fuerte tensién por los
magnicidios que ocurrieron a finales de la década de 1980, que marcé incluso la campana
presidencial con el asesinato de Luis Carlos Galan, candidato presidencial por el Partido Liberal a
quien reemplazaria Gaviria quien finalmente se hizo con la presidencia.
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Durante este periodo en Buenaventura se enmarca el inicio del proceso de vaciamiento del
Territorio y la preparacion para la entrada de los grandes megaproyectos de inversién que se
comenzaron a implementar durante la década del 2000. Uno de los primeros proyectos de
infraestructura de hidrocarburos que generé un ejercicio de disputa politica desde las
organizaciones activistas ambientales fue el Proyecto Terminal y Linea Litoral Pacifico, de Ecopetrol,
también conocido como el Poliducto del Pacifico. Este proyecto buscaba atender la demanda
creciente de combustible en el Suroccidente colombiano. Esta obra comprendia un terminal
maritimo y un poliducto de 200 kilémetros de longitud que partiria desde Buenaventura hasta el
municipio de Buga segun el trazado que presenté la empresa en un informe de gestién en 1994.

La seleccion del lugar en que estaria ubicado se planteé con referencia a la seleccién entre Bahia
Mdlaga (Buenaventura), el Golfo de Tribugd (Chocd), la Ensenada de Utria (Chocd), el Estero
Aguadulce (Buenaventura) y Tumaco (Narifio). De estas opciones el Territorio escogido fue Bahia
Malaga en Buenaventura, lo que significd un proceso de disputa politica entre organizaciones
ambientalistas, Ecopetrol, e incluso el gobernador de la época. Los ambientalistas llamaban la
atencion sobre la necesidad de buscar otra ubicacion para la terminal porque ubicarla ahi afectaria
las condiciones medioambientales del Territorio, contando ademas con que esta bahia es uno de los
destinos para la migracion estacional de las ballenas yubartas que les permite reproducirse,
escenario que se convertiria en uno de los atractivos turisticos mas importantes de la zona centro
del Pacifico colombiano. Sobre estas manifestaciones German Villegas, gobernador del Valle del
Caucaen 1995 se refirié al proyecto diciendo que “no se pararia por unas cuantas ballenitas, ni unas
cuantas casas”.

Lo que alegaban las organizaciones ambientalistas era que los estudios de impacto ambiental
habian sido realizados de manera irregular. Juan Manuel Rendén, el presidente de Ecopetrol de la
época, salid en medios nacionales aseverando que las comunidades de Buenaventura estaban
poniendo en riesgo el poliducto y la terminal de combustibles del Pacifico, y de nuevo en 1995,
cuando ya estaba instalada una mesa de concertacion para la revision del proyecto del poliducto,
Renddn asegurd que el Diagnostico Ambiental Alternativo (D.A.A.) estaba infiltrado por la guerrilla
y por grupos al margen de la ley. Esta concertacion se daba en un contexto de hostilidad por parte de
la empresa; varios lideres ambientales que estaban presentes en el didlogo habian sido hostigados y
amenazados, y las declaraciones sobre la infiltracion ponian en peligro la vida de estas personas.

Esta confrontacién muestra de manera clara la tensiéon entre el proyecto desarrollista de la
ciudad-puerto y la necesidad de cuidado y defensa de la ciudad-Territorio. Esta tensién tiene una
condicion de fuerza desigual, mientras que quienes detentan el poder econdmico y politico
institucional se niegan a escuchar las necesidades y consideraciones de la comunidad sobre los
impactos del proyecto y estigmatizan a las organizaciones con su capacidad de incidencia en medios
de comunicacion nacionales. Por otro lado, las organizaciones llegan a un escenario de dialogo sin
reconocimiento politico de sus demandas, estigmatizadas por las declaraciones de la empresa y el
gobierno; y con hostigamientos y amenazas contra la vida de quienes las integran. Este escenario
muestra el desbalance y la ausencia de garantias para el debate politico sobre los choques por el tipo
de desarrollo que buscaba implementarse con este proyecto.

Podemos ver ademas los movimientos estratégicos para asegurar los territorios que comienzan a
proyectarse como parte del proceso de desarrollo asociado al gran capital que comenzaba a llegar a
Buenaventura. En 1996 se instala la base de la infanteria de Marina de Bahia Malaga como una
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medida de control de un Territorio que se proyecta para el aprovechamiento industrial, extractivo o
portuario. Luego de la instalaciéon de la base se reportan ataques indiscriminados por parte de
miembros de la armada a las comunidades de Bahia Malaga.

Una de las diferencias fundamentales entre el periodo de 1982-1990 y el de 1991-2000, es la
llegada de actores que buscan consolidar dindmicas de control territorial estables. La
implementacién de 6rdenes externos que llegaron a regular o imponer sus intereses y légicas de
posicionamiento para asegurar el aprovechamiento de lariqueza de este Territorio. Esto se ve tanto
en las dindmicas legales, como ilegales, asociadas a las logicas econémicas y politicas de este
Territorio de frontera.

Durante esta década el ordenamiento social comunitario comienza a disputarse las dindmicas de
control territorial, desde el marco de la legalidad que parte del reconocimiento de los derechos
étnico-territoriales de los pueblos indigenas y afrodescendientes en el pais.

o Orden legal/ institucional

Desde la década de los ochenta, Colpuertos pasaba por una crisis fiscal por los malos manejos
administrativos en la empresa. Para ese momento era la principal fuente de empleo formal en la
ciudad y tenia una base sindical muy fuerte que estaba haciendo las respectivas denuncias sobre la
precarizacion de las condiciones laborales y el detrimento patrimonial que se venia profundizando
desde la década anterior a la liquidaciéon de la empresa.

La privatizacién del Puerto transformé la mente, cuando se pagaba en Puertos de Colombia
todo el mundo en Buenaventura sabia que habia plata, y cuando se les pagaba a los jubilados
se movia laeconomia, se movia la venta de pescado, se movia la venta de ropa, todo se movia,
era una cadena, pero en el momento que privatizaron puertos empieza a caer el tema de la
economia. Ademas de caer el tema de la economia era que las generaciones de esa época
pensaban jyo termino y asi no estudie yo entro a trabajar a puertos y me jubilo!, se acababa
la Unica empresa que jubilaba a la gente, que pagaba bien y se generaban empresitas de
medio pelo que es lo que tienen en esa estructura. Ademas, lo privatizan y empieza la
expansion portuaria y la expansion portuaria lo que hace es ir sacando a la gente, a la gente
que no tiene cémo sostenerse irla sacando para ellos hacer mega-construcciones sin
posibilidad de uno competir. Ademas de no poder competir uno siempre se pregunta ;por
qué cuando privatizaron puertos se agudizo la violencia? No solo aumenté la delincuencia
comun, sino que empezaron a entrar todos los grupos, después uno dice por qué apenas
empezaron a hablar del Puerto de Aguadulce empezd a haber presencia de guerrilla, por qué
apenas empezaron a decir que empezé el dragado, que tomo forma de TC-BUEN aparecen
los paramilitares, ademas, de aparecer los paramilitares aparece el tema de que la gente de
la zona de bajamar tiene que ser reubicada, entonces se agudiza la violencia y la gente
empieza a dejar las casas (Entrevista a Barbara Renteria en Florez Lopez & Ruiz Galvan,
2018, p. 25).

Para la gente en Buenaventura hay una estrecha relacion entre la entrada de los megaproyectos
y los procesos de violencia en el Territorio. Los distintos picos de violencia que se han presentado en
los barrios de los terrenos ganados al mar se leen como procesos de vaciamiento del Territorio para
la implementaciéon de megaproyectos, tanto de redes viales como de expansion portuaria. Esta
dindmica comienza ahacerse mas visible en el periodo del 2000 al 2010. Sin embargo, la privatizacién
de COLPUERTOS es un hito para la reestructuracion de los actores legales y sus intereses frente al
comercio relacionado con la actividad portuaria.
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La presidencia de Gaviria llega con el objetivo de transformar la politica econémica de sustitucién
de importaciones a la apertura econdémica y la reduccion de regulacién estatal frente al mercado
internacional. Lo que significa un profundo cambio de modelo que apunta a la privatizacion de los
recursos y servicios estatales, que pasarian a manos de empresarios particulares, conglomerados
empresariales y multinacionales. Este modelo se implementé con la transformacién del modelo de
administracion de la actividad portuaria en Buenaventura, pasando de una administracion publica a
través de una empresa estatal, a una gestion de Sociedades Portuarias (Moreno, 2013).

El 10 de enero de 1991 fue sancionado el Estatuto de Puertos Maritimos, Ley 01 de 1991,y en
1993 entrdé en funcionamiento la Sociedad Portuaria de Buenaventura. El capital privado entré a
participar de manera mayoritaria a partir de contratos de concesién a 20 anos, prorrogables.

Como hemos planteado anteriormente la privatizacion de la actividad portuaria en Buenaventura
es en parte aguas para la economia local, la participacion del capital privado a través de grupos
econdmicos como el Grupo Parody, Harinera del Valle, Ciamsa (Comercializadora Internacional de
Azucares y Mieles) conformada por 12 ingenios azucareros del Valle del Cauca, y el grupo TCBUEN
integrado por el empresario Oscar Isaza y la empresa TCB de origen espafol; establecen un orden
qgue rompe con los vinculos existentes entre la gente y el puerto. Una de las condiciones que abre la
brecha econémicaen términos laborales tiene que ver con lainversién en tecnificacion de las labores
del puertoy los requerimientos de cualificacién del personal a contratar:

La creacion de la SPRB (Sociedad Portuaria de Buenaventura) generé tal resultado debido a
gue estuvo acompanada de un proceso de modernizacién tecnolégica y reingenieria
administrativa que redujo el nimero de empleos de 10.000en 1990a4.200en 1996,y auna
caida en los salarios mensuales promedio de casi 2 millones de pesos a poco menos de 600
mil (Pérez & Moreno, 2008, p. 198).

¢ Orden ilegal

La presencia de la guerrilla de las FARC-EP en la zona rural de Buenaventura comienza a
extenderse por las cuencas del rio Calima, Raposo, Mayorquiny Cajambre, y se establece también en
los corregimientos de Sabaletas y Agua Clara. Durante esta década se genera la consolidacién de la
presencia guerrillera, también en el casco urbano de Buenaventura. A partir de la Octava
Conferencia de las FARC-EP en 1993 desarrollan un cambio en la politica de posicionamiento
armado, el Comando Conjunto Occidental, comandado primero por alias Alfonso Cano y luego por
Pablo Catatumbo era la estructura que hacia presencia en Buenaventura, con la Columna Mévil
Libardo Garcia de la que dependia el Frente 30y, posteriormente, el Frente Urbano Manuel Cepeda
Vargas.

La guerra contra los grandes carteles de Cali y Medellin pone en jaque el control de los grandes
capos del narcotrafico y su disputa histdrica por las rutas de distribucién para la produccion vy el
transito de la cocaina hacia el Puerto de Buenaventura. La presencia del Cartel de Cali en la zona
urbana de Buenaventura y en las veredas de Sabaletas y Agua Clara comienza a ser diezmada por
fuertes golpes del gobierno a los capos de este cartel que finalmente pierden su influencia en
Buenaventura con el despliegue de las FARC-EP en estas zonas. Estos dos eran territorios en los que
estos narcotraficantes habian comprado terrenos para edificar casas de descanso y asegurar el
control del transito de droga hacia el puerto.
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Las acciones de control territorial de esta guerrilla en la zona rural de Buenaventura hacian
evidente el establecimiento del control social en las comunidades. Principalmente en el
corregimiento de Sabaletas, Dagua y Calima operaban con légicas de orden social a partir de toques
de queda o ajusticiamientos, convirtiéndose desde la imposicion de la violencia en figuras de
autoridad social en la zona.

Una de las muestras de este proceso de dano a las relaciones sociales y al control del Territorio se
expresa en la masacre de Sabaletas en 1995. Esta guerrilla asesind a 5 jévenes en el corregimiento
en un supuesto ajusticiamiento, imponiendo su orden y su ley sobre la humanidad de estos jovenes
gue supuestamente consumian drogas en lacomunidad. Este hecho es la primera de 26 masacres que
se cometen en Buenaventura entre 1995y 2013.

Las masacres como hecho victimizante en Colombia tienen unas caracteristicas particulares que
muestran los intereses de imposicion de érdenes violentos de control de los cuerpos, las relaciones,
la movilidad y los usos econémicos y sociales del Territorio.

La masacre es un mensaje, busca sembrar terror con el sufrimiento que produce la crueldad y la
brutalidad con que son infligidas las muertes. No es la muerte lo que importa, no es a quién se mata,
es lo que vivieron quienes fueron asesinados, es el tiempo que durd; son los gritos y el silencio
sepulcral que produjo. La declaracion del miedo para obligar la inaccién, el abandono y la
desesperanza. Su objetivo es imponer el orden simbdlico de la administracién de la vida, lo justo o lo
permitido. En Buenaventura, las formas de producir la muerte han buscado exponer los limites de los
“patrones”, dejar claro de lo que son capaces, implantar el miedo para que el silencio sea la respuesta
acostumbrada. Parala guerrillade las FARC-EP este hecho produce una forma de actualizar el poder
imperante en la zona, que inicialmente correspondia al narcotrafico.

Previo a la construccion de la Doble Calzada las FARC-EP hacian presencia en la via Cali-
Buenaventuray se presentaron enfrentamientos con la Fuerza Publica por bloqueos.

A partir de 1996 se fortalecié el control del Cartel del Norte del Valle, representado
principalmente por Wilber Varela, alias “Jabon” y Diego Ledn Montoya, alias “Don Diego”, quienes
comenzaron una disputa por el candn de Garrapatas, conexion entre los municipios del Norte del
Valle, el Chocd y Buenaventura, por el rio San Juan y Calima. Esta disputa generd la creaciéon y
posterior consolidacion de dos grupos armados ilegales al servicio de estos dos capos, “Los Machos”
y “Los Rastrojos”, estructuras narcoparamilitares que tuvieron su propia evolucion en las décadas
siguientes.

Entre 1998 y 1999 se produjo la entrada de las Autodefensas Unidas de Colombia al Valle del
Cauca. Este grupo aglutinaba distintos grupos locales de paramilitares y fue parte de la estrategia
contrainsurgente de grupos narcotraficantes, empresarios y agentes estatales que financiaron su
accionar.

El fortalecimiento de este grupo fue la respuesta estatal al posicionamiento militar de la guerrilla
de las FARC - EP y la expansion territorial del ELN. La entrada de este grupo al Valle del Cauca es
tardia por pactos que tenian los carteles del narcotrafico con las AUC, sin embargo, el
posicionamiento de las FARC - EP en este departamento hizo que los grupos empresariales pidieran
la entrada de las AUC para asegurar y apoyar las labores de la Fuerza Publica en la lucha
contrainsurgente.
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Carlos Castano, uno de los paramilitares que comandaba las operaciones nacionales de las AUC
denomind su estrategia de guerra con una metafora “quitarle el agua al pez”, como un accionar que
no atacara directamente la estructura armada de la guerrilla sino que se enfocara en romper la base
social de relacionamiento entre la guerrilla y la gente que habitaba el campo colombiano. Esta
afirmacion se basaba en una premisa estigmatizante, y es que daba por sentado que la gente que
habitaba en los territorios con presencia guerrillera, eran personas que simpatizaban, colaboraban o
hacian parte de la estructura social o armada de la guerrilla.

Entonces la guerrilla desocupé y dejé las comunidades solas. Como dejoé las comunidades
solas, el paramilitarismo entré con el terror al Territorio. Eso es en un primer momento. Ese
enfrentamiento con la guerrilla en el que se desplazaron en esa comunidad
aproximadamente 5000 personas al casco de Buenaventura; pero en San Isidro los militares
Ilegaron con helicdpteros, con carros y lanchas del ejército a sacar a todos los miembros de
la comunidad hacia el polideportivo con dos hombres encapuchados. Entraban la gente al
salédndelaescuelaylos hombres sefalizaban. Producto de eso se llevaron aproximadamente
9 personas, pero a lamisma vez capturaron gente en la colonia, acusandolos por rebelién. Un
ejemplo, una persona que trabajaba en su finca, se encontraba a la guerrillaen la fincay ellos
le decian necesito que me traigan del pueblo una arroba de sal ;Cémo se niega un campesino
a eso? Si a cada rato estarian ellos ahi. Si llegaba un paramilitar sucedia lo mismo, ;cémo se
niega? Entonces si se negaba era porque era del otro bando, entonces él le tenia que servir a
todos. Entonces como muchos de ellos les hicieron mandados porque cuando tu ibas en tu
lanchay veias una bandera roja, tU ya sabias que era un grupo armado y si tu no parabas pues
te disparaban, te tocaba parar (Entrevista a D. Madrid, comunicacion personal, 2020).

Tercer periodo 2000-2010: Desmembrar el cuerpo-territorio

Los esfuerzos del gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) por buscar una salida negociada del
conflicto armado con las FARC-EP, no produjeron nada distinto a las experiencias anteriores con
César Gaviria (1990-1994), Virgilio Barco (1986-1990) y Belisario Betancur (1982-1986). Los
momentos de negociacién y cese al fuego fueron aprovechados tacticamente como momentos de
reagrupamiento, movilizacién de tropas y reposicionamiento de frentes. Las estrategias de los
gobiernos nacionales para las negociaciones fueron variadas, las conversaciones en Casa Verde que
produjeron los acuerdos de cese al fuego bilateral de la Uribe (1987), las conversaciones de Tlaxcala
y Venezuela (1992), y finalmente la “zona de despeje” en un Territorio de presencia histérica de la
guerrillaen San Vicente del Caguan, Caqueta (1999). La ultima mitad de la década de 1990 fue clave
para el fortalecimiento y consolidacion del orden armado de esta guerrilla en el campo colombianoy
su paso a una lucha de disputa urbana (Echandia, 2015).

El poder armado de las guerrillas a finales de la década de 1990, su entrada a los procesos de
procesamiento de pasta de coca y la amenaza que significaba para los terratenientes del pais por el
abigeato, extorsiones y secuestros, planted una disputa directa con los capos del narcotrafico y los
sectores reaccionarios del empresariado y terratenientes del Valle del Cauca (Villarraga &
Hernandez, 2018); que hasta 1998 se habian mantenido al margen de participar de manera directa
en la financiacion y organizacion de los grupos paramilitares.

Los esquemas de seguridad del narcotrafico fueron efectivos para sus intereses hasta el
momento en el que las guerrillas alcanzaron mayores niveles de organizaciény poder militar,
disputandoles el dominio territorial y sus patrimonios, asi como el control de zonas de
producciény comercio ilegal de drogas (Villarraga & Hernandez, 2018, p. 136).
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Esta disputa del control territorial, y la necesidad de los narcotraficantes por buscar alternativas
politicas de negociacién para evitar la extradicion, fue lo que impulsé la entrada del Bloque Calima
de las AUC al Valle del Cauca con el apoyo del Cartel del Norte del Valle.

De acuerdo con la version de este comandante paramilitar, la relacién se fortalecié cuando
los narcotraficantes del Norte del Valle, buscando ser incluidos en una posible negociacién
con el gobierno como un grupo paramilitar, convencieron a los Castafo de disputarles a las
FARC las zonas de control relacionadas con rutas y laboratorios con el fin de ofrecerle al
gobierno el desmonte del narcotrafico en Colombia y de no ser extraditados hacia los
Estados Unidos “Y le vendieron esta idea a Carlos [Castafio], la Unica forma de tener peso
para una negociacién politica o ganarse la atencion de los gringos para una negociacion
politica, era apoderarse del control del narcotrafico y apoderarse del control de los cultivos
ilicitos, de las rutas, de los laboratorios, de todo, que asi mas adelante las autodefensas iban
a tener para mostrarle al gobierno de los Estados Unidos, que podia negociar con ellos
ofreciendo desmontar el narcotrafico en Colombia” (CNMH, 2018).

No obstante, los intereses sobre la entrada del Blogue Calima a este departamento hacian parte
de una estrategia nacional de diversos grupos empresariales, ganaderos, terratenientes y grupos
politicos tradicionales y emergentes. Ello para contrarrestar el poder territorial de la insurgencia 'y
asegurar sus propios intereses de inversion, acaparar tierras en algunas zonas del pais a través de los
desplazamientos masivos, obtener influencia electoral y asegurar sus procesos electorales en las
regiones. Esta Ultima estrategia la denominaria la opinién publica como “parapolitica”.

Uno de los lideres politicos mas influyentes de Buenaventura fue Juan Carlos Martinez Sinisterra,
diputado del Valle del Cauca por el Partido Liberal (1997-2000) y senador de la republica por el
Movimiento Popular Unido (2002-2006) y por el Partido Opcién Ciudadana (2006-2009). Antes de
finalizar su periodo como parlamentario en 2009 fue capturado por las declaraciones que hizo Ever
Veloza Garcia, alias ‘H.H.’, en las que vincul6 a Martinez con este grupo armado y afirmé haber hecho
proselitismo politico para su reelecciéon en 2006.

Juan Carlos Martinez fue condenado por concierto para conformar grupos armados y ha sido
investigado por delitos electorales y narcotrafico. “La trayectoria politica de Martinez esta
intimamente ligada con la familia Abadia, una de las mas poderosas del Valle del Cauca. Su padrino
politico es Carlos Herney Abadia Campo, [...] condenado dentro del proceso 8.000” (La Silla Vacia,
2021), escandalo de corrupcion que se desarrollé durante 1995 y 1996, cuando salié a la luz
informacién que vinculaba al Cartel de Cali en la financiacion de varias campanas politicas, entre esas
las del presidente de la republica Ernesto Samper (1994-1998). Producto de este proceso varios
ministros, congresistas y alcaldes son capturados; sin embargo, la investigaciéon en contra de Samper
en la Comisién de Acusaciones del Congreso de la Republica no llegé al término que el pais esperaba
cuando en 1996 fue absuelto.

La crisis institucional en el pais paralos finales de 1990y principios de la década del 2000 es clara.
La incursion generalizada del narcotrafico en el financiamiento de las campafas politicas en el pais;
el fortalecimiento de las estructuras paramilitares como estrategia reaccionaria para retomar el
poder que le habia disputado la insurgencia al Estado; un escenario de fortalecimiento sin
precedentes de las FARC-EP en el pais registrando un pie de fuerza de entre 12.000 y 20.000
combatientes entre 1998 y 2002 (Echandia, 2015); y una crisis humanitaria producto del
recrudecimiento de la guerra en el campo, para posteriormente instalarse en los centros poblados
del pais como ocurrio particularmente en Buenaventura.
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En el ano 2000 las AUC cometen una serie de masacres alrededor de la via Cabal Pombo donde
cientos de afrodescendientes fueron asesinados y desaparecidos; lo que generé desplazamientos
masivos hacia el casco urbano de Buenaventura. Estas masacres se extendieron a lo largo de lo que
se conoce como la via Alejandro Cabal Pombo o la carretera Buga-Buenaventura, asi como crimenes
atroces contra comunidades de las riberas de los rios Raposo, Cajambre, Naya, Calima, Yurumangui,
Anchicayay Dagua.

Entrevistada: Y entonces cuando llega el 98 los 7 campesinos también masacrados uno
empieza a pensar oiga, pero ;qué es lo que esta pasando? No sabiamos nadie. Y asi vino el 99
hasta el 2000. Ya en el 2000 se empiezan a sentir todos los rigores de la guerra que ahi ya llegan
matando a la gente “sin son ni ton”. La primera masacre ahi en la via Alejandro Cabal Pombo fue
el 10 de junio del 2000. La segunda fue el 16 de agosto del 2000. Y cada vez que mataban,
mataban de a 7 personas. Al mando de alias ‘HH’, porque nosotros estuvimos en una audiencia
y él dijo que él se hacia cargo de lo de la carretera Alejandro Cabal Pombo.]...]

Entrevistador: O sea, ustedes establecen algln tipo de asociacion. O sea, no consideran que
ese proyecto esta por fuera de esa légica de victimizaciéon. O ;cédmo lo ven ustedes?

Entrevistada: Si. Es blanco y gallina lo pone. Asi que nosotros decimos que fue mucha
coincidencia. A los 5 afnos empieza la doble calzada. Y es que cuando sucede eso, el Territorio
practicamente quedd desocupado, toda la gente a la orilla de la carretera se fue. Los que vivian
a la orilla de la carretera casi todos se fueron, los que vivimos al otro lado de la orilla de la
carretera, pero la gente que vivia a la orilla, todo el mundo se fue (Mujer perteneciente a la
Asociacion de Hombres y Mujeres de Triana, comunicacion personal, 2020).

La légica de control de los paramilitares se replica de acuerdo con el accionar de las FARC-EP en
el Territorio bonaverense. Igual que la guerrilla, las AUC comenzaron por atemorizar, asegurar e
imponer su orden en los territorios aledanos a la zona urbana. Esta estrategia era una forma de
neutralizar las acciones de hostigamiento de las FARC-EP cuando hacian presencia en estos
territorios para bloquear, quemando carros, buses o tractomulas, para impedir la movilidad de la
mercancia que entraba vy salia del puerto. La entrada de los paramilitares se entiende a partir de dos
procesos complementarios que favorecen los intereses de la clase politica y econdmica, no solo de
Buenaventura, sino del departamento y el pais: 1. Desplazar a las FARC-EP de su presencia en las
zonas aledanas a la carretera, y 2. Vaciar la zona para la garantizar la implementacién del proyecto
de ampliaciéon de la via Alejandro Cabal Pombo.

Yo represento la Organizacién de territorios ganados al mar, y los dafios que se generan en
una comunidad, nos los generan a todos, porque el tema de lo portuario genera
desplazamiento. El desarrollo que se viene gestando en Buenaventura, a partir del 94, 96, ya
estaba la proyeccién de la ciudad, pero no para generar bienestar para la ciudad, sino que
generar desarrollo para otros, es tan asi que se inserta la violencia en ese tiempo, pero
nosotros entendemos el tema de cémo llega la violencia, pero estd ya, y cuando empieza la
violencia, se empieza a hablar de proyeccién de Buenaventura, que proyeccién a 30 afios que
proyeccion a 50 afos. Entonces uno puede decir que con el tiempo nos fuimos dando cuenta
gue ese desarrollo que profesaban no era para nosotros, y que, ademas, eso traia consigo
unas consecuencias por estar nosotros situados donde ellos empiezan a construir sus
megaproyectos. Yo vivo en el Lleras, pero cuando construyen TCBuen, o cuando piensan
construir TCBuen, yo recibo una afectacién también, porque resulta que, aunque yo viva en
otro barrio, la gente que vive por TCBuen es mi familia (Lider comunitario de la Organizacion
de Territorios Ganados al Mar, comunicacion personal, 2020)
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Esta estrategia parece replicarse con otros proyectos que estaban en desarrollo en zonas de
consolidacién guerrillera. El Bajo Calima fue una de las zonas primarias de expansién de los frentes
de las FARC, la relevancia econémica que habia adquirido este Territorio por las légicas de
deforestacion que produjo Smurfith Kappa - Carton de Colombia, y posteriormente, la proliferacion
de cultivos de uso ilicito fue una zona importante para el control guerrillero en Buenaventura. Sin
embargo, desde 1996 las licencias ambientales para la construccion del Puerto de Aguadulce
estaban en proceso de revisidon en el gobierno nacional. En 1999 se viabiliza la concesién portuaria
con Resolucion No. 708 y el 11 de agosto del 2000 la Corporacion Autonoma Regional del Valle del
Cauca (CVC) se pronuncia de manera favorable con respecto a la propuesta de construccién del
puerto en este Territorio que buscaba ser titulado y reconocido como tierra colectiva y ancestral de
los calimefios que vivian alli.

Entones llegan al Territorio y empiezan a generar el control. Pero tras del control que llega,
comienza a avanzar la creacion del puerto. [...] empiezan a avanzar las vias y ya se han hecho
unas, y un grupo de gente nuestra que lideraba los procesos, por obstaculizar eso nos tocé
salir del Territorio. Por ejemplo, a mi me toco que irme del pais y me toco que irme a Bogota
porque pues ya el puerto estaba estipulado ante el Estado, pero que las condiciones que daba
el puerto para el Territorio no eran los adecuados. Y empezamos a generar una discusion
basada en la consulta previa, entonces ellos entendian la consulta previa como hacer una
reunién, decirnos que iban a hacery firmar, y nosotros lo veiamos como otra cosa (Entrevista
a D. Madrid, comunicacién personal, 2020).

Como vimos a principios de la década de 1990, las disputas entre los grupos empresariales
encargados del “desarrollo”, avalados por el Estado y tras afios de trabajo y recursos para la
legalizacion de sus proyectos, y los Consejos Comunitarios u organizaciones sociales que dicen tener
derecho sobre el Territorio son escenario de fuertes tensiones. La consulta previa desde estas
esferas de poder econdmico y politico no es concebida como un mecanismo de interlocucion sino
como un espacio de socializacion, donde van las empresas a “echar el cuento” del proyecto para que
sea aprobado de manera inmediata. Esto responde también a un proceso de aprendizaje de una
relaciéon que hasta 1991 era desconocida para el empresariado y los grupos econémicos en
Colombia; el reconocimiento legal de las comunidades étnicas como las duenas de su Territorioy a
quienes se les debe consultar, asi como negociar los términos de la retribucion frente a los dafios que
el proyecto ocasionara en el Territorio era en ese momento impensable para quienes controlaban el
capital.

Una muestra clara de la tension entre los actores que hacen parte de la hegemonia econdmica en
Buenaventura y los procesos de organizacion territorial como consejos comunitarios, puede verse
también en la disputa por el vertimiento de lodo en la cuenca del rio Anchicaya. Luego de la
construccién del proyecto hidroeléctrico del Alto y Bajo Anchicaya que produjo afectaciones a las
comunidades que vivian en las zonas inundables del rio por el cambio de ecosistema que se produjo
al realizar el primer embalse en los afios 1950 (Murillo, 2019). “La EMPRESA DE ENERGIA DEL
PACIFICO S.A. ES.P - EPSA el 23 de julio de 2001 abrié las compuertas de la represa del Bajo
Anchicaya con el proposito de hacer descender el nivel de la cota del embalse de 195 a 156 metros
sobre el nivel del mar, produciendo una descarga de 500.000 metros cubicos de lodo sobre la cuenca
del rio del mismo nombre” (Defensoria del Pueblo, 2007, p. 1). Esta situacién describe una de las
catastrofes ambientales y socio-econdmicas mas profundas para las comunidades de la cuenca baja
del rio y pone de manifiesto una disputa directa por el Territorio y la diferencia entre las formas en
gue lo habitan los responsables de los proyectos de infraestructura y las comunidades. “Lo correcto
hubierasido utilizar las palagruas y las dragas progresivamente y de manera controlada. Estas dragas
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fueron dejadas de lado, se dejaron dafiar y no fueron remplazadas o reparadas por laempresa.|[...] Al
arrojar esa cantidad descomunal de lodo, la empresa sin ningln tipo de precaucién, y en violaciéon de
la debida diligencia, produjo la fisica asfixia a todos los peces del rio y acabé con la vida del mismo”
(Munoz, 2013).

:Coémo entiende el empresariado, en este caso EPSA, el Territorio paratomar unadecisién de este
tipo sin medir sus consecuencias? ;Era consciente la empresa de esas consecuencias y aun asi siguio
adelante con la operacién? ;Qué tipo de consideraciones sobre la vida toma en cuenta la empresa
paratomar estadecisiéon? Esta es unasituacion ejemplar, por su caracter sistematico, sobre la tensién
entre dos modelos de vida en torno a intereses contrapuestos sobre el Territorio en Buenaventura.

Esta es una discusién eminentemente ética sobre las acciones de los conglomerados econémicos
enel Territorio, suresponsabilidad conlaretribuciény el cumplimientodelaley frente alamitigacién
delosdanosy laretribucion a las comunidades aledanas a sus proyectos. Sin embargo, esta cuestién
va mucho mas alla. El Territorio para los pueblos ancestrales del Pacifico es la extensién misma de la
vida, el ombligo, la familia extendida, este Territorio fue su raiz de libertad y esa violencia colonial
vuelve como violencia corporativa a despojarles su Territorio.

Yo a mi hijo lo curé con guayabo, eso es bueno para pelear, lo mismo con la hoja del aji, acd a
los nifios los ombligaban con plantas o alglin mineral, para que el niflo tuvieralas propiedades
de esa planta o mineral que se le coloca en el ombligo. Sembrar el ombligo en una palma tiene
unas cosas magicas, y si esa persona no da la orden esa planta no se corta, asi sea un nifio
pequefo. Eso aln se hace, pero no es una prioridad, pero ain se practica (Taller dano
territorial - Bajo Calima, comunicaciéon personal, 2020).

Las practicas culturales espirituales de las comunidades indigenas y afrodescendientes hacen
parte de manera profunda de una relacién con espacios de vida, encuentro y disfrute, y, por ende,
lugares sagrados que hacen parte de rituales de vida y muerte que cohesionan los vinculos
comunitarios. La ruptura de esos rituales, la destruccién de esos lugares o el impedimento a su
acceso, o la imposiciéon de marcas simbdlicas para transformar el caracter de esos espacios son
algunas de las acciones que produjo la imposicién del terror paramilitar en los primeros anos de esta
década. La orden de Carlos Castano sobre la entrada de un grupo de paramilitares de las AUC a un
Territorio especifico era “generar impacto y hacerse sentir, [...] para enviarle un mensaje a los
colaboradores de la subversion” (Verdad Abierta, 2012).

Las incursiones y ofensivas de las AUC durante el 2000 y 2001, por las cuencas de los rios Naya,
Yurumangui, Anchicayd, Raposo y Cajambre, caserios como Sabaletas, Agua Clara, Llano Grande, San
Marcos, Guama, Limones, Potedo y Llano Bajo, los resguardos indigenas de La Paila Naya y La
Delfina, el corregimiento 8 y la comuna 12 de Buenaventura (integrada por unos 40 barrios
asentados al Suroriente del puerto sobre las carreteras Simén Bolivar y Cabal - Pombo, antigua via
al mar) produjo mas de 70 muertes violentas y el desplazamiento de 5.336 familias, integradas por
28.230 personas (Defensoria del Pueblo, 2003). El ex comandante de las autodefensas Hébert
Veloza Garcia, alias ‘HH’, el 4 de septiembre de 2008 en su versién libre, revelé que el bloque Calima
asesind a mas de mil personas entre los afios 2000y 2001 en Buenaventura.

Uno de los episodios de esta arremetida, fue durante el afio 2001. Entre el 10 y el 13 de abril,
grupos de autodefensas incursionaron en la region del Alto Naya, amenazaron a los pobladores y
asesinaron a mas de 30 personas. Esta operacién fue llevada a cabo por mas de 220 paramilitares al
mando de ‘H.H." y tenia como fin extender el pie de fuerza de las AUC en el Pacifico sur y atacar
directamente los procesos de resistencia indigena y afrodescendiente en la cuenca del rio Naya.
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Estas son apenas algunas de las razones que se han planteado sobre esta masacre que ha sido
también un escenario de disputajuridica, politicay simbdlica. Uno de los elementos de disputa frente
a la “verdad juridica” y la verdad de las victimas es el nimero de victimas fatales de la masacre,
mientras que la investigacion judicial apunta a que son 24 los asesinados, las organizaciones de
victimas que reivindican el hecho sefalan que son mas de 100 personas (Reyes, 2019), esta masacre
fue una de las primeras en las que se visibilizd, como una accién sistematica de los paramilitares, la
desaparicion forzada, y los cuerpos de las personas asesinadas que fueron arrojadas a pefiascos y de
quienes aun se desconoce el paradero.

El proceso de disputa sobre este Territorio fue extendido en el tiempo. La masacre es apenas el
sintoma de un proceso de victimizacién que comienza con la confrontacion en la década de 1990
entre el Frente 30 de las FARC al mando de alias “Mincho”y el ELN, la proliferacién de los cultivos de
uso ilicito para la produccion de pasta de coca, aprovechando la topografia de la zona alta del Naya,
la posterior entrada del paramilitarismo con la excusa de su lucha contra insurgente y el interés de
imponer el control sobre el narcotrafico en la zona, como ya lo comenzaban a hacer en lazonaurbana
de Buenaventura. Como consecuencia de esto se provoco el desplazamiento de cientos de familias
hacia Timba (Cauca y Valle), Jamundi, Santander de Quilichao, Cali y Buenaventura (Defensoria del
Pueblo, 2003).

(...) cuando esta comunidad [Buenaventura] ha sufrido los efectos de la guerray los abusos
de los cuales fueron objeto por parte nuestray de la guerrillay de que nosotros tomamos un
control asangrey fuego de esazona donde murié mucha gente, esta comunidad ya por miedo
y terror obedece a las directrices de la organizacion. Entonces ya no es necesario
encanonarlos para que obedezcan, sino que solamente es dar una orden, y ya por el temor
que se generd tiempo atrds en toda la violencia que hubo y todos los muertos, ya ellos
inmediatamente acatan las 6rdenes de la autodefensa. Desde luego que si es una cosa
obligada (Versién libre de Ever Veloza, alias ‘HH’, ante la Fiscalia 17 de la Unidad de Justicia
y Paz, septiembre 4 de 2008) (Centro Nacional de Memoria Histérica et al., 2015, pp. 181-
182).

Hasta aqui hemos analizado algunos procesos de victimizacion y afectaciones territoriales en la
zona rural de Buenaventura que, entre otras consecuencias, produce procesos de desplazamiento
masivo hacia la zona urbana. Es fundamental entender las légicas del desplazamiento forzado
durante la primera mitad de la década del 2000, desde la zona rural hacia la zona urbana, para
exponer la revictimizacién a la que fue expuesta esta poblacion con el recrudecimiento de la guerra
en lazona urbana a partir del 2006.

El crecimiento exponencial del desplazamiento forzado se produjo a partir de la entrada del
Bloque Calima a Buenaventura y se entiende como una estrategia de vaciamiento del Territorio. En
2004 se ve una reduccion que tiene relacion directa con el proceso de desmovilizacion del Bloque
Calima, pero en el ano inmediatamente posterior las acciones de consolidacién del Bloque Pacifico
siguen perpetuando este tipo de crimen. En 2006, en cambio, se muestra la tendencia constante
hasta 2008 por el proceso de reposicionamiento armado de los grupos paramilitares en
posdesmovilizacion que se organizaron para disputarle el control alas FARC-EP en la zona urbana.
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Entre los afios 1990 a 1999, el promedio de personas desplazadas por ano fue de 110; en el
subperiodo comprendido entre el ano 2000 y 2004, el promedio anual fue de 7020 personas
desplazadas forzosamente; finalmente en los afios posnegociacion, el promedio fue de
13468. Con la incursion paramilitar el desplazamiento forzoso fue 70 veces mas alto que la
década anterior cuando el actor armado dominante fueron las FARC-EP. Después de lafirma
de los acuerdos con el Bloque Calima, el desplazamiento forzoso practicamente se duplicé
con relacion a los primeros cinco afos del milenio (Centro Nacional de Memoria Histérica
et al., 2015).

Si bien estas cifras recogen de manera general los casos de desplazamiento forzado en el Distrito,
cabe resaltar que las dindmicas de desplazamiento que se producen son de varios tipos: expulsién,
desde Buenaventura al resto del pais; recepcion, al ser un Territorio central del Pacifico donde llegan
personas de municipios como Tumaco con unas caracteristicas similares en términos de conflicto;
intramunicipal, con los desplazamientos desde la zona rural ala zona urbana; e intraurbano; pues por
la disputa territorial que se genera en los barrios de la zona urbana las personas han tenido que
cambiar constantemente de domicilio por amenazas, agresiones, hostigamientos, o asesinatos y
desapariciones a sus familiares.

La entrada y disputa de los territorios urbanos entre las AUC, en ese momento Bloque Pacifico, y
el Frente Urbano Manuel Cepeda Vargas de las FARC-EP se da entre el 2000 y 2006. La guerra
urbana se alimenta de las condiciones de pobreza en las que viven las personas, los jévenes
empobrecidos de estos territorios son el foco de reclutamiento de los actores armados y quedan
entrampados en una légica de deshumanizacion al servicio de la crueldad y el terror. El concepto de
la rivalidad trdgica de Teodfilo Vasquez (1999) plantea una relacion entre las formas de matar de los
actores armados y el orden que desean imponer.

Esta rivalidad por el control del territorio termina consolidando formas de relacionamiento que
perjudican de manera generalizada la vida cotidiana. La implementacién de légicas de terror como
ejercicios ejemplarizantes que promueven el terror a las acciones y a la presencia del actor armado
del Territorio.

En este sentido el trauma social que genera busca establecer concepciones monstruosas del
victimario para que se le conozca y se le tema por sus formas, asi pues “La deshumanizacion estaria
mas bien del lado del victimario, [...] al perder toda inhibicién humana para la atrocidad” (Blair, 2004,
p. 180). Esta atrocidad es el medio y el fin para el establecimiento del orden simbdlico del poder que
intenta producir por lo menos dos dinamicas: que el actor armado en disputa respete su presencia
por lo que es capaz de hacer;y otra, que la respuesta comunitaria sea nula por el miedo que significa
enfrentar al monstruo.

El 19 de abril de 2005 se produjo una de las masacres mas significativas para el pueblo de
Buenaventura. La masacre de los 12 jévenes de Punta del Este marcé un cambio en el tipo de guerra
que se vivia hasta ese momento en Buenaventura y expuso una dinamica de la crueldad que venia
replicAndose en el Distrito desde la entrada de los paramilitares.

En el barrio Punta del Este se habia planeado que se iba a jugar un partido de futbol, una gran
estrategia por parte de los bandidos. Se sabia que a los jévenes les gustaba mucho el futbol,
es muy reconocido en Buenaventura, inclusive después de que estaban todos en el carro, la
mujer de uno de los chicos también queriair y le dijeron que no, que por alla no pueden ir las
mujeres, que solamente los que van a jugar. Entonces se fueron a su partido y la realidad es
qgue la gente se quedd esperando y espere y nada que llegaban vy la realidad era que no
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llegaron. El mismo dia yo empecé a pensar lo peor, alguien me dijo quién era el que habia
planeado el partido de futbol, esa persona no es buena tampoco. De todos modos, ya los
mataron, la realidad fue que ya varios dias aparecieron ellos por all3, por el rio, al lado del
aeropuerto. Cada uno con tiro de gracia, ademas con acido encima, con las manos atadas
para no poder meterlos en el ataud. Fue un cuento muy duro, porque la realidad eso no se
nos ha borrado nunca de la memoria. Ahi cayé mi hermano, mi sobrino y varios primos, hay
que ser muy valiente para contarlo (Taller de memoria, Centro Nacional de Memoria
Histoéricaet al., 2015, p. 278).

Este tipo de crimenes sigue reproduciendo un tipo de violencia sobre los jévenes que se genera en
este Territorio por lo menos desde la década de 1980. Es un tipo de violencia que se basa en los
discursos racistas y clasistas y en la violencia estructural que deja sin oportunidades a los jévenes de
las barriadas para después sefalarlos como improductivos, vagos, viciosos y justificar su exterminio.
Como se planteaba en el analisis del periodo 1982 - 1990, la vida, segln esta concepcion, se mide
por su valor en términos de productividad. El caso de los 12 jévenes asesinados, que vivian en el
barrio Puntadel Este, es una claramuestrade las vidas que la sociedad considera como descartables,
pero que ademas el poder, econdmico y politico imperante, usa como carne de cafién o chivo
expiatorio para justificar la seguridad de los territorios y reproducir acciones guerreristas
mostrando falsas victorias.

Unade las hipétesis que existen sobre el asesinato de estos jévenes es que fueron enganados para
ser presentados como los supuestos ladrones de un cargamento de cocaina que desaparecié. Fueron
entonces torturados y asesinados y posteriormente desaparecidos en uno de los manglares, donde
finalmente sus cuerpos fueron encontrados por un pescador que transitaba por alli. Las denuncias de
sus madres fueron subestimadas, las hacian pasear de una oficina a otra para interponer de manera
oficial su situacion, de la Policia al GAULA, del GAULA a la Fiscalia; sus versiones minimizadas con
respuestas habituales como “deben estar de rumba, deles un par de dias y aparecen”. Este tipo de
respuestas, cuando lo necesario es activar mecanismos de busqueda y verificaciéon urgente, no solo
revictimizan a las familias que sienten el temor de la desaparicién de sus hijos, sino que desperdician
las horas mas importantes para la reaccion inmediata y la posibilidad de encontrar a las personas
desaparecidas con vida.

Lo que ocurrié en 2005 con los 12 de Punta del Este fue solo la punta del iceberg de una légica de
violencia que venia replicandose en el Distrito contra los jévenes de los barrios en la zona urbana.
Las denuncias se hacian cada vez mas comunes en torno a esta excusa de los partidos de futbol como
estrategia de terror para promover el reclutamiento y generar ejercicios de control a través del
temor por los rumores en torno ala crueldad con la que asesinaban a los jévenes. Se reclutaban a los
jovenes con la supuesta intencion de una apuesta, quien ganaba el partido se llevaba el dinero,
cuando llegaban al campo de juego lo que no sabian era que quienes perdian eran asesinados. Jugar
a muerte, jugar la vida, la muerte se banaliza a tal punto que la crueldad y |la monstruosidad de los
victimarios/verdugos se vuelve un rumor sordido que censura el compartir, el juego, el encuentro, la
vida en comunidad.

Sin embargo, las légicas de la crueldad no solo se difunden, sino también tienen la intencién
paradojica de hacerlo ensilencio. Cuando se agota el repertorio de las masacres como mecanismo de
posicionamiento simbdlico de autoridad, comienza a desarrollarse la desaparicién forzada de
manera sistematica como una de las formas de sostener el contexto de violencia en el Territorio sin
el golpe mediatico que implica una masacre.
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Esto se daenun momento histérico complejo para el pais, y para Buenaventura. Cuando comienza
a hablarse del proceso de desmovilizacién de las Autodefensas Unidas de Colombia entre 2005 y
2006, uno de los principales cuestionamientos era la efectividad real que este proceso tendria Una
de las hipétesis sobre el crecimiento del modus operandi de la desaparicion forzada en esta época
tiene que ver con brindarle legitimidad a una desmovilizacion fallida con las Autodefensas Unidas de
Colombiay ocultar la escalada de violencia que se mantenia los afios siguientes a la firma del acuerdo
de San José de Ralito.

En diciembre de 2006 y enero de 2007 con la llegada de las “Autodefensas Campesinas del
Pacifico” denominadas en este momento también “Aguilas Negras”, los antiguos mandos medios de
los Bloques Pacifico y Farallones llegan nuevamente a controlar el Territorio y contindian actuando
bajo la misma estrategia de barbarie, terror y muerte en contra de la poblacién civil implementada
desde finales de los 90 hasta inicios de la década del 2000.

Fue en 2006 cuando se comenzd a hablar de lallegada de una nueva empresa que generaria
empleo, con unos planes claros: aduenarse de la criminalidad en el puerto. “La Empresa”, asi se
denomind esta organizacion fundada por Carlitos Capri, duefio de discotecas locales comerciales.?”
Alias El Mono u Orejas, Su nombre -Orlando Antonio Cuero Ramirez, es sefialado por la Policiay la
Fiscalia como uno de los jefes y fundadores de la banda criminal la Empresa en Buenaventura.2®

La construccion de la via alterna interna, por ejemplo, irrumpe la tradicién cultural de la
comunidad en razén a que se dividen los barrios, cuyos territorios han sido ocupados por
comunidades negras que se han asentado como consecuencia de hechos victimizantes, como el
desplazamiento forzado, la desaparicion forzada, masacres, etc., pero que a raiz de dicha
construccién los pobladores vienen siendo despojados de su Territorio. Es precisamente en estazona
y defendiendo el Territorio donde es asesinado el lider social Temistocles Machado. El dia 27 de
enero de 2018, siendo las 5:10 pm, dos hombres en una motocicleta se acercaron al sefor
Temistocles, quien se encontraba en un parqueadero situado en el Barrio Islade la Paz, propinandole
3 impactos de bala, uno de ellos en su cabeza y los otros dos en el cuerpo. Este lamentable hecho
sucede a pesar de las reiteradas advertencias y llamados de diversas organizaciones nacionales e
internacionales para proteger la vida de los lideres amenazados en Buenaventura los cuales
participaron en el paro civico de 2017.

Entre el afio 2007 y el 2008 la accion de las FARC-EP fue menguada ante los golpes propinados
por la Fuerza Publica a los principales mandos politicos. Segun habitantes de Buenaventura a partir
del 2006, la milicia de las FARC-EP en Buenaventura estaba debilitada, y muchos de sus integrantes
fueron obligados a vincularse a los grupos paramilitares. En este proceso muchos pobladores fueron
asesinados, torturados, desaparecidos y masacrados sin motivo alguno.

En el afno 2008 el grupo autodenominado “Los Rastrojos” ingresaron al Distrito de Buenaventura,
quienes, para posicionarse, pagaron los servicios a la organizacion criminal conocida ya para este afio
como “La Empresa”. Esta estrategia les permitié minimizar la presencia de toda fuerza contraria. De
esta forma desde el afno 2008 hasta el 2012 “La Empresa” se constituyd como el actor armado
predominante, ejerciendo control social y territorial en Buenaventura, y continuando la arremetida
de violencia contra de la poblacién civil, efectuando reclutamiento forzado y amenazando a quien no
se vinculara a este grupo.

27 https://www.elespectador.com/noticias/judicial/la-historia-de-la-empresa-que-aterroriza-buenaventura-articulo-689257
28 http://www.elpais.com.co/judicial/la-historia-criminal-de-alias-orejas-jefe-de-la-empresa-de-buenaventura.html
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Cuarto periodo 2010-2018: llusiones de un pueblo en resistencia

De noviembre de 2012 a octubre de 2013, “Los Urabenos” lograron asentarse en lamayoria de los
barrios de Buenaventura, excepto en la comuna 12, la que para ese entonces estaba bajo el control
de “La empresa”, pero en octubre de 2013 perdieron el control de la comuna 4 una de las comunas
de mayor disputa territorial por su ubicacion geografica e interés econémico.

Para este periodo, las fronteras invisibles contintan; los feminicidios, las violaciones sexuales, el
reclutamiento forzado, las casas de pique, el control territorial, la extorsion y las amenazas son una
practica como estrategia de terror contra la mayoria de la poblacién.

Segun testimonios hay mdltiples cementerios clandestinos o fosas comunes “Cada barrio de
Buenaventura tiene su propio cementerio” afirma un habitante del puerto. Algunos de los barrios
gue son identificados con fosas comunes son: La Gloria en la calle larga es la mas grande y antigua
gue se ha escuchado, Vista Hermosa, Fortaleza, Citronela, Las Palmas, el Ruiz hacia la quebrada
Mondomo, Matia Mulumba en la cancha, Nuevo Amanecer, el Cristal por el aserrio cerca al
polideportivo, laInmaculadaen TCBUEN, Santacruz, Punta del Este, Unién de Vivienda en la cancha,
en el barrio Gamboa cerca de la linea por donde pasa el tren, el sector el Caguan del barrio San Juan
23,San Francisco en el sector la cueva de Rolando, en el Aguacatico, en el barrio Juancho al fondo en
el estero, ala marea bien adentro en el estero, Palo Seco, en el barrio Miramar queda enseguida del
cementerio, en el barrio Villa Vista atras de la galeria en Pampalinda, en el barrio Eucaristico en el
puesto de malaria en el estero se ven los cuerpos en descomposicion o partes de cuerpos humanos
en estado esquelético, en Rockefeller carrera 40 con 40 parte bajamar.

Asi mismo, la situacién de los profesores no es menos grave, estos son obligados a pagar vacunas
mediante amenazas a sus familias. Es el caso de una profesora de secundaria que se encuentra
desplazada forzadamente debido a la desaparicién de su hijo de 19 ainos, y extorsionada por el grupo
criminal La Empresa por la supuesta entrega del cuerpo de su hijo, fue hostigada, perseguida y
finalmente tuvo que salir del puerto. La fiscalia ha asumido la investigacion judicializando a algunos
miembros del grupo criminal por el delito de extorsidon, pero no han realizado ningin avance en el
delito de Desapariciéon Forzada en contra de su hijo ni en la busqueda de su cuerpo.

El crimen de desaparicion de personas continla perpetrandose como una practica para eliminar
todo tipo de indicio que pueda conducir a los perpetradores. El dia 27 de abril de 2017, Yair Alfonso,
salié de su casa en la manana, a trabajar en su oficio de moto ratén, aproximadamente a las 6:00 p.m.
del mismo dia, llegaron a su vivienda, cuatro policias, uniformados, en motos institucionales,
preguntaron por Yair Alfonso, solicitaron a los familiares documentos de la moto, los familiares se los
entregaron, ademas, hicieron varias llamadas a los distintos CAl de Buenaventura en presencia de
los familiares, solicitando informacién sobre si él se encontraba alli. El sabado 29 de abril, [lamaron al
celular de los familiares, un hombre desconocido diciendo “que fueran a recoger el difunto que
estabaen el barrio el Cristal”. Ante esta situacion los familiares salieron rumbo a las instalaciones de
la Sijin, desde donde enviaron una patrulla a verificar en el barrio el Cristal, regresaron con la
informacion de no haber encontrado nada.

Para trabajar como moto ratén se debe pagar a los Urabefios una matricula de 400.000 pesos y a
diario mil pesos por moto. Ademas, deben trasladar a los Urabenos gratis a cualquier lugar de
Buenaventura y les obligan a prestar las motos para cometer atracos y hurtos; si no lo hacen les
pegan con garrote. Los obligan a avisar si entra la policia o el ejército a la zona.
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Con el caso expuesto anteriormente como ejemplo, se confirma que se siguen presentando casos
de reclutamiento forzado como lo ha manifestado la Personeria Distrital de Buenaventura. Muchos
jévenes del puerto se han desplazado para no ser reclutados por las bandas criminales; es el caso de
un joven de 21 anos, estudiante de bachillerato del barrio Caldas quien fue hostigado de manera
recurrente por miembros de la organizacién criminal La Empresa, hasta que recibio el ultimatum
“que tenia dos dias para unirse al grupo criminal de lo contrario lo asesinaban” este joven se
encuentra desplazado forzadamente.
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4. Casos emblematicos: danos al Territorio

El Territorio de Buenaventura, como victima de la expansién portuaria y de la confrontacién
armada, ha tenido diversos impactos que amenazan su armonia, sus practicas, su identidad étnicay
sus condiciones propias. Por ello, tras la evaluacion de la realidad social del Territorio, se han
seleccionado tres casos emblematicos que permiten visibilizar y evaluar los danos ocasionados.

4.1 Expansion portuaria: comunas 5y 6

Dimensionar a Buenaventura en su mas amplia realidad politica, social, econdmica,
geoestratégica, ambiental y cultural, implica reconocer que esta es habitada en su mayoria por
grupos étnicos -negros e indigenas-. Dicha poblacién segin el DANE, para 2018 tenia un total de
423.927 habitantes, los cuales se encuentran ubicados tanto en zonas rurales como urbanas. No
obstante, en las Ultimas décadas se ha evidenciado una fuerte concentracién en el casco urbano por
cuestion de necesidades basicas insatisfechas y desplazamiento forzado, dada la dindmica del
conflicto armado y la constante migracién de poblacién de otros municipios del Pacifico colombiano
por la misma situacion.

Por otro lado, desde su fundacion siempre ha sido vista, dimensionada y planificada por el Estado
colombiano como un puerto. Esta visién se ha fortalecido y consolidado con la adopcion de politicas
neoliberales y de Tratados de Libre Comercio?? que posicionan a Buenaventura como el primer
puerto sobre el Pacifico colombiano y el mas importante del pais, pero desconociendo asi la
diversidad étnica y cultural de la region, ademas de las formas tradicionales/colectivas de uso,
control y manejo que las comunidades negras e indigenas ancestralmente le han dado al Territorio,
gue ha sido entendido por estas como:

Una herencia divina y ancestral, como el espacio de vida donde se desarrollan de manera integral la
vida comunitaria, familiar y personal, mediante el desarrollo y la transmisién generacional de valores
y practicas culturales que se armonizan con las leyes de la naturaleza. (Proceso de Comunidades
Negras - Palenque Regional El Congal, s.f).

Esta paradoja se traduce en dos modelos de vida antagdnicos, donde la poblacién ha sufrido la
brutal arremetida del Estado y sus instituciones en su inoperancia. Ha sido invadida de manera
progresiva por empresas trasnacionales que paulatinamente despojan a las comunidades de sus
espacios de vida en complicidad con el Estado central y el gobierno local.

Asi lo afirman Valencia, Moreno y Silva (2016), quienes ponen sobre la mesa el andlisis frente a las
actuales manifestaciones de violencia y desplazamiento que sufren las comunidades negras en
Buenaventura a causa de proyectos econdmicos legales e ilegales, que hacen parte de la expansion
econdmica del narcotrafico y la industria portuaria; a causa del despojo al que ha sido sometida la
poblacién. Esto se hace evidente al comparar el mapa de desplazamientos, la presencia de actores
armados y la ejecucién de megaproyectos.

2 TLC Meéxico — Colombia (1994), TLC Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras — Colombia(2007), Acuerdo de
Integracion Subregional Andino “Acuerdo de Cartagena” (1969), Acuerdo de Alcance Parcial sobre comercio y cooperacion
econd - mica y técnica entre la Republica de Colombia y la Comunidad del Caribe “CARICOM” (1994), TLC Chile — Colombia
(1993), TLC Esta - dos AELC — Colombia (2008), TLC Canada — Colombia (2010), TLC USA-Colombia (2006), Mercosur
(2004/2017), Acuerdo de Alcan - ce Parcial Venezuela — Colombia (2012), Acuerdo de contempla - ciéon econdémica Cuba —
Colombia (2001), Acuerdo comercial Union Europea — Colombia (2012), Alianza del Pacifico, TLC Costa Rica — Colombia,
(2013), TLC Corea —Colombia (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2019 )
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Sumado a ello, segin el CNMH (2015) la presencia de actores armados que se disputan a sangre 'y
fuego el control del Territorio deteriora aiin mas la calidad de vida de los bonaverenses, por lo que la
pobreza rural alcanza el 90% y la urbana, el 60%. La convergencia de escenarios violentos y de
megaproyectos ha llevado a una tasa de empleo informal del 94%, afectando principalmente a la
poblacién joven; en 2010, mientras el desempleo a nivel nacional fue del 11 %, en Buenaventura fue
del 63%. El desolador panorama que sucumbe la capital natural del Pacifico colombiano, se traduce
en un arraigado racismo estructural que impide generar condiciones de bienestar por su condicion
étnica.

En ese orden de ideas, el Distrito especial, portuario, industrial, biodiverso y ecoturistico de
Buenaventura, en términos politico-administrativos se encuentra divido en 2 localidades
compuestas por las 12 comunas de la zona urbana; 5 de ellas se encuentran en la isla Cascajal y las
restantes en la parte del continente.

La zona de laisla ha sido proyectada por el Estado para actividad portuaria, comercial, turisticay
empresarial. No obstante, bajo esa proyeccién se han generado innumerables violaciones a los
Derechos Humanos y colectivos de las personas que histéricamente han habitado estos lugares.

Asi se evidencia en la comuna 5%, que en funcién de las dindmicas emergentes del desarrollo se
vio afectada por la expansién portuaria y la incursion del Terminal de Contenedores de
Buenaventura -TCBuen-. Alli, de manera sistematica y planificada, se despojoé y desplazé a las
comunidades asentadas histéricamente en el Territorio.

Antes de abordar la expansion portuaria, es indispensable reconocer el proceso alrededor de la
construccién del Territorio. En ese sentido, los primeros barrios de la isla fueron construidos por
personas que provenian de los rios Yurumangui, Raposo, Naya y Cajambre, como también de la costa
narinense, caucanay chocoana.

Tales barrios, se convirtieron en lo que se conoce como Terrenos Ganados al Mar, los cuales
fueron creados en medio del esfuerzo colectivo de la poblaciéon. La construccién barrial se realizé a
través de alianzas de solidaridad vecinal, dado que a través de mingas colectivas los habitantes ya
establecidos colaboraban en la construccion de quienes iban llegando (Aguilar, 2013). En el proceso
participaban hombres y mujeres con roles diferenciados, pues las mujeres se encargaban de vigilar
la llegada de los camiones o volquetas que recolectaban la basura de la zona. Alli, ellas entraban a
convencer a los obreros -con vasos de jugo- para que arrojaran los desechos sobre las zonas en las
gue querian construir (Aguilar, 2013). Posterior a ello, cuando el relleno ya era suficiente, se cubria
la zona con aserrin, asi el lugar quedaba en condiciones 6ptimas para construir las casas.

Para la construccion de las casas se utilizaba la madera que se cortaba en el manglar, por ello, el
unico costo que se debia asumir correspondia a las tejas que se usarian para construir los techos. Asi
lo argumenta Estupinan (2017), quien comenta que esta practica se realizé entoda laisla del Cascajal
y fue asi como se le fue ganando terreno al mar. En su estudio menciona cédmo las mujeres, los ninos
y las nifas traian en canoas los materiales para rellenar, y como tiempo después se hizo un convenio
con un politico para que llevaran camiones de basura, los cuales la arrojaban en lugares especificos
para que la comunidad pudiese verterla a lo largo y ancho del Territorio. Los desechos que llegaban

30 La comuna 5 de Buenaventura esti compuesta por 7 barrios, entre ellos la Inmaculada y Santa Fe que colindan de manera directa
con el Terminal de Contenedores de Buenaventura (TCBuen)
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no eran sometidos a ningun tipo de seleccién, sin embargo, se encontraban desde desechos organicos
e inorganicos, hasta residuos hospitalarios.

En ese sentido, la construccion de los Territorios ganados al mar, donde vinieron a confluir las
comunas 5y 6 -y posteriormente TCBuen- tuvo lugar al iniciar la década de 1940. Sin embargo, 50
anos después de su fundacion, en 2003 exactamente, se hablaria por primera vez de la construccion
de un megaproyecto en uno de los espacios mas caracteristicos de las comunas en cuestién: el sector
de La Loma. En medio de ello, se especuldé que se trataba de la reubicacion de una empresa
camaronera, la cual anteriormente le dio empleo a un alto porcentaje de bonaverenses, generando
grandes expectativas frente a una potencial mejora de las condiciones de vida (Estupiiian, 2017).

No obstante, la construccién del megaproyecto de TCBuen no fue lo Gnico que afecté el bienestar
de los pobladores del casco urbano de Buenaventura y de estas dos comunas en particular. Tras los
intereses de potenciar la capacidad portuaria, en septiembre de 2002 se ejecutd el proyecto
denominado via Alterna Interna, que pretendia conservar el estado de las vias por el alto flujo de
vehiculos pesados. Sin embargo, la finalidad real de esta intervenciéon era cruzar la ciudad para
reducir los tiempos para el transporte de mercancia (Guzman, 2009).

En medio del desarrollo de esta via, se contempld la compra de terrenos a los propietarios de
viviendas que se ubicaban en zonas en las cuales esta se construiria, hecho que generd las primeras
confrontaciones entre la poblacién y las entidades del gobierno local y regional.3!

Esta problematica provocd que las familias empezaran a protestar mediante bloqueos a la
construccién por las condiciones en las que se ejecutaba el proyecto y por los dafnos que este les
ocasionaba a las viviendas cercanas al mismo. Segiin Guzman (2009), la respuesta por parte de la
Alcaldia frente a estos sucesos fue una amenaza de despojo a través de la Fuerza Publica, aunque
posteriormente se consiguid llegar a un acuerdo entre ambas partes y se continud con la ejecucion
de la obra.

Es asi como, este mismo autor sefala que, tiempo después, los habitantes se volvieron a
pronunciar aduciendo incumplimientos en el acuerdo, pues Invias se comprometié aindemnizar alas
familias de las viviendas afectadas. Ademas, exigian las garantias minimas para la construccién de las
vias, como los puentes peatonales y vias de acceso a los barrios. A pesar de que las entidades
competentes se comprometieron con la implementacién de estas solicitudes, 14 anos después de la
finalizacién del proyecto, estas nunca fueron incluidas.

Mire yo le puedo decir que muchos muertos hemos recogido, nifios y estudiantes, trabajadores
normales. Esta carretera ha aportado hasta donde yo recordaria mas de 50 muertos, porque no hay
esa senalizacion. Los puentes que tenian que hacerlos vea, el oriente tiene uno gracias a don Temis,
que fue inalcanzable con Invias (Lider comunitario de la comuna 6, Buenaventura, 2019).

Posteriormente, al comenzar la construccion de la via Alterna Interna en el ano 2004, segun la
resefa histérica de TCBuen (s.f), se inici6 el proceso administrativo de la fase | de este puerto, es
decir, el diseno del proyecto, la licencia medioambiental y el contrato de concesion con el Estado;

31 En los proyectos realizados en la zona urbana de Buenaventura no se contemplaba la consulta previa a las comunidades asentadas
en el Territorio, debido a que para el Estado estas no cuentan con las caracteristicas de reconocimiento étnico y la connotacion
urbana elimina por completo la situacion de sujetos étnicos de proteccion. Por ello, las comunidades negras asentadas alli no
han conseguido los soportes legales que protejan su permanencia en el Territorio. Sin embargo, esta ha sido una de las luchas
mas emblematicas para la poblacion, la pugna por su reconocimiento ha significado un proceso colectivo de resistencia.
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para asi, en 2008 iniciar con los trabajos de construccion de infraestructura del mismo y entrar en
funcionamiento a principios de 2011.

Sin embargo, la titulacion de terrenos ha jugado un papel determinante en la expansion portuaria,
debido a que, en el uso del suelo el Estado ha privilegiado a los sectores productivos por encima de
las comunidades, otorgando licencias y titulos en beneficio de la economia portuaria. El proyecto de
TCBueny la ejecucion de la Doble calzada se han desarrollado mediante la expedicion de preceptos
juridicos que protegen dichas construcciones; asi se ignora la ley y la reglamentacion que valida la
presencia de la poblacion en zonas como los territorios ganados al mar. Esto bajo dos modalidades,
la primera, asegurando que son zonas de riesgo -a pesar de que en seguida se ejecuten proyectos-y
la segunda a través de la interpretacion de la norma o la falta de concrecion en ella, como indica el
articulo 19 delalLey 70 de 1993.

Las practicas tradicionales que se ejerzan sobre las aguas, las playas o riberas, los frutos
secundarios del bosque o sobre la fauna y flora terrestre y acudtica para fines alimenticios o la
utilizaciéon de recursos naturales renovables para construccion o reparacion de viviendas, cercados,
canoas y otros elementos domésticos para uso de los integrantes de la respectiva comunidad negra
se consideran usos por ministerio de la ley y en consecuencia no requieren permiso. Estos usos
deberan ejercerse de tal manera que se garantice la persistencia de los recursos, tanto en cantidad
como en calidad. El ejercicio de la caza, pesca o recoleccion de productos para la subsistencia tendra
prelacion sobre cualquier aprovechamiento comercial, semi-industrial, industrial o deportivo.

Con ello, se da cuenta de que se protege el desarrollo de las practicas y de las formas de vida de
las comunidades negras, pues se pasa por alto lo que plantea la ley, debido a que se sobreponen los
intereses econdmicos tras la industria portuaria y la explotacion de estas zonas a causa de la falta de
concrecién de la norma, en el sentido en que las empresas se dotan de elementos juridicos con los
gue consiguen despojar y eliminar toda presencia étnica de “su” Territorio.

Del mismo modo ha sucedido con la Ley 185 de 1959, que alude al relleno como medida apta de
expansion para la urbanizacion, pero también para lo portuario, dejando una brecha que le permite
al Estadoy sus entidades priorizar deliberadamente unas sobre otras. En esta ley mediante el articulo
4, numeral 2, se promueve: Ejecutar los rellenos necesarios para impedir la incursiéon del mar a la
zona firme de la Isla de Cascajal, y a las continentales que sean aprovechables para la urbanizacion,
de acuerdo con el plan que se apruebe, aplicando las tierras rescatadas del mar con tales muros y
rellenos y reservas, para futuras ampliaciones de la ciudad, y de las instalaciones portuarias que
vayan haciéndose necesarias.

En ese sentido, aunque exista normatividad que cobija ala comunidad asentada en estas comunas,
los planes de expansion continuaron su curso, por lo que la llegada de TCBuen generd, a pesar de las
circunstancias, toda clase de expectativas y emociones, positivas y negativas. Positivas por ser visto
como una oportunidad de crecimiento para los habitantes de la zona, y negativas por la apropiacién
y el uso del Territorio. A pesar de contar con los elementos legales que acreditaban la propiedad de
los territorios, no consiguieron eliminar el asentamiento histérico y ancestral de las comunidades
qu