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INTRODUCCION

La Diécesis de Quibdé (Departamento de Chocd, Colombia) repre-
senta a la Iglesia catdlica en la parte central de este departamento
y apoya a través de su trabajo misionero, humanitario y de dere-
chos humanos a las comunidades de esta zona y a sus movimientos
organizativos. En el marco de un conflicto militar, politico y social
que parece hacerse cada dia mas duro para el Chocd, la Didcesis
toma posicién al lado de las victimas, luchando por el respeto y por
la vida, manteniendo presencia y acompafiamiento permanentes al
lado de las comunidades.

Human Rights Everywhere/Derechos Humanos para Todos
(HREV) es una organizacién no gubernamental inscrita en Espafia
en 2003 por un grupo de activistas con experiencia en trabajo de
promocién y protecciéon de derechos humanos en varios paises, in-
cluida Colombia y méas especificamente el Chocé. De acuerdo con su
estatuto, la existencia de la asociacién tiene como fin fundamental
la promocién y la defensa de los derechos humanos, entendiendo
como tales los contenidos en la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos y en otras normas internacionales de derechos humanos.
Para el cumplimiento de estos fines, la organizacién realiza activi-
dades de formacién en derechos humanos, sistematizacién, investi-
gacién, difusién y cuantas otras tareas considere adecuadas.

En 2003, 1a Diécesis y HREV identificaron una serie de proyectos
en los cuales cooperar para fortalecer el trabajo de los activistas de
derechos humanos y de los lideres comunitarios en apoyo a las po-
blaciones del departamento de Choc6 (mayoritariamente afrocolom-
bianas e indigenas), que atraviesan un momento muy dificil en el
marco del conflicto armado que vive Colombia y a raiz del abandono
histérico por parte del Estado.
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Introduccién

De particular preocupacion para estas organizaciones era priori-
zar estudios que pudieran permitir que las comunidades se hicieran
parte consciente e informada de los proyectos de desarrollo econé-
mico que el gobierno colombiano y los sectores empresariales estan
impulsando para esta regién: a raiz de sus particularidades geo-
graficas (salida al Pacifico y al Atlantico), de la riqueza de su sub-
suelo (minas de oro, plata, platino, etc.) y ambientales (riqueza en
biodiversidad, forestal e hidrica), el Choc est4a de hecho atrayendo
iniciativas muy variadas que van desde proyectos de canales intero-
ceanicos a explotaciones agricolas y mineras a gran escala.

Después de discusiones con las organizaciones de base y repre-
sentantes de las comunidades, las dos organizaciones decidieron
entonces dar prioridad a un proyecto de investigacién sobre uno de
los megaproyectos cuya implementacién afecta ya algunas dreas del
departamento y sobre el cual las comunidades no disponen de sufi-
ciente informacién: el cultivo de la Palma Africana.

La palma africana es una planta cuyo fruto es utilizado para la
produccién de aceites vegetales, que sirven tanto para usos comes-
tibles como para la elaboracién de productos de la industria de de-
tergentes, jabones, cosméticos y un largo etcétera. El negocio de los
aceites de palma es considerado como uno de los méas rentables eco-
némicamente a nivel mundial. Sin embargo, su implementacién ha
despertado grandes inquietudes a raiz de sus métodos de cultivo y
extraccién causantes en el mundo de serios impactos sobre el medio
ambiente asi como de violaciones de derechos humanos y abusos de
varios tipos.

El objetivo de este estudio es dar a las comunidades del Chocé y
a sus organizaciones acompafiantes (nacionales e internacionales),
la posibilidad de entender las implicaciones que generan los cultivos
de palma africana, segin su modalidad de implementacién, en el
marco de un departamento con caracteristicas tan especiales como
el Chocb.

Se espera de esta forma concienciar:

* Las comunidades del Chocé (cuyos integrantes poseen las tierras
y tienen el poder sobre su manejo y gestiéon), para que puedan
tomar decisiones informadas sobre las posibilidades de imple-
mentar cultivos de palma en sus tierras ancestrales y a sus orga-
nizaciones de apoyo, para que puedan ayudar a las comunidades
a hacer respetar sus decisiones y defender sus derechos.
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* Los gobernantes, quienes detentan el poder politico para que,
como es su obligacién, tomen decisiones informadas sobre la im-
plementacién de este cultivo y velen sobre su eventual desarrollo,
protegiendo los derechos de las comunidades a través de las ins-
tituciones del Estado.

* Los empresarios, que tienen el poder politico-econémico y los re-
cursos, para que impulsen un desarrollo mas ético y entiendan
las consecuencias dltimas de ciertos métodos de cultivo de palma
en una regién como el Chocé.

La investigaciéon se estructura en cinco capitulos que van de lo
general a lo particular.

En el primer capitulo se explican las caracteristicas de la palma
africana, las condiciones de clima y de suelo que requiere la misma,
la tipologia de su cultivo, los productos que se extraen de ella, asi
como su produccién y comercializacién a nivel mundial y los im-
pactos que cierta modalidad de cultivos han causado en los paises
productores.

El capitulo dos examina la entrada de la palma en Colombia y su
desarrollo segtin los varios modelos de cultivo, las dimensiones de la
produccién de fruto de palma, el consumo interno de aceites asi como
la dimensién e ingresos ocasionados por las exportaciones de éstos.
Este capitulo termina con un parrafo sobre los impactos que se han
registrado en zonas donde se han implementado cultivos de palma a
gran escala en el pais, tomando como ejemplo el caso de Tumaco, por
tener las mismas condiciones biogeograficas que el Choco.

En el capitulo tres se inicia la investigacion centrada sobre el
departamento del Chocé. Se ofrecen unos datos basicos sobre su con-
formacién geografica, estructura demografica e historia, que inclu-
yen unas breves notas, necesarias para contextualizar los siguientes
capitulos, relativas al conflicto armado y a los grupos involucrados
en él, a las organizaciones comunitarias de la regién y a sus organi-
zaciones de apoyo (nacionales e internacionales).

La posibilidad de implementar cultivos de palma africana en
el Choc) es el tema central del capitulo 4, donde se examinan las
condiciones segun las cuales, respetando la legalidad ecolégica y te-
rritorial, se podrian instalar cultivos en las zonas potencialmente
aptas para la palma en este departamento.
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Introduccién

En el capitulo cinco se ilustra la realidad chocoana, mostrando
en qué forma la palma africana, a pesar de las restricciones legales,
ha venido entrando al Chocé y cuiles han sido las consecuencias
que han tenido que afrontar hasta las comunidades originarias. Los
autores también examinan las iniciativas que las comunidades y
las organizaciones que las apoyan han ido tomando para responder
a las propuestas econémicas de las empresas asi como a los planes
de desarrollo de los gobiernos, manteniendo su integridad cultural y
defendiendo sus derechos reconocidos por las leyes colombianas.

En las conclusiones, finalmente, los autores ofrecen su opinién so-
bre algunas de las herramientas que las comunidades y sus lideres
tienen para seguir defendiendo esos derechos y su autonomia; sobre
el rol de los gobernantes y de las instituciones del Estado como res-
ponsables de velar por el respeto a los derechos de los ciudadanos y a
la legalidad de la nacién e iniciar de oficio acciones juridicas ante los
atropellos; y sobre el papel que los empresarios deberian tener en el
marco del cultivo de la palma y cémo éste se podria desarrollar.

La intencién de las organizaciones que publican este trabajo
ha sido principalmente la de abrir un debate més informado entre
todos los actores implicados. Si bien nos parecen necesarias otras
investigaciones méas centradas en las tramas econémicas y sus im-
plicaciones o en los andlisis politicos y sus actores involucrados, nos
parece util y necesario plantear el debate desde el conocimiento de
lo que es y significa este megaproyecto agroindustrial.

Con la esperanza que a raiz de este debate se pueda impulsar un
desarrollo necesario, si, pero ético, étnico y respetuoso de sus suje-
tos: las comunidades del Chocé.

Julio de 2004,
Diécesis de Quibdd
Human Rights Everywhere/Derechos Humanos para Todos
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1.1 Qué es la palma africana

La palma de aceite o africana es una planta monocotiledénea perte-
neciente a la familia de las Palmaceae; es el cultivo oleaginoso que
mayor cantidad de aceite produce por unidad de superficie." Ori-
ginaria de paises africanos, ha sido exportada a varias partes del
mundo y cruzada con especies locales para crear hibridos que incre-
mentan el nivel de produccion.?

La palma africana necesita condiciones climéticas y de terreno
(condiciones edafo-climaticas) muy especificas para una produccion
ideal: las zonas tropicales del mundo resultan ser particularmente
apropiadas para su cultivo.

Condiciones edafo-climdticas para el cultivo de palma aceitera*®

Latitud Entre 15° de Latitud Norte y 15° de Latitud Sur
Altitud (msm) Hasta 500 m.

Terrenos Con pendientes menores a 15°

Suelos Francos, franco-arcillosos planos o ligeramente

ondulados, sueltos y profundos de buena per-
meabilidad y bien drenados, con PH neutro o
moderadamente acido (max. PH4)

Temperatura (°C) Max. 33° — Min. 22°. En todo caso no inferior a 21°

Luminosidad (horas luz/afio) Superior a 1500 h.

Lluvia (mm/afio) Entre 1.800 y 2.200 mm. pero son suficientes
hasta 1.500 mm. si hay lluvia todos los meses

Evaporaciéon (mm/afio) 1.100 mm.

Humedad relativa (%) 80 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Federacion Nacional de Cuadro no. 1

Cultivadores de Palma de Aceite (FEDEPALMA), FAO, entidades y em-
presas de palma de varios paises

Utilizando la germinacién artificial, el 50% de las semillas ger-
mina a los pocos dias de ser plantadas y el resto en unas sema-
nas. La tasa de crecimiento anual del tronco varia entre 25 y 45
centimetros. En condiciones ideales, la palma africana produce

Condiciones éptimas para obtener un buen nivel de productividad

' Fuentes: FEDEPALMA, FAO y paginas web de diversas empresas y entidades palm-
eras.

2 Es el caso de la palma americana o noli (oleifera [H.B.K]Cortez), nativa de Colombia,
Panama y Costa Rica.
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frutos en aproximadamente tres afios. Es un cultivo perenne y su
produccién, con rentabilidad variable, puede durar hasta 50 afios.
Sin embargo, la planta consigue su momento de produccién maxima
entre los siete y los diez afios de vida.?

En una hectarea de terreno (preferiblemente fertilizado con su-
perfosfatos y sulfatos), se pueden plantar en promedio 140 palmas.
Las principales plagas que pueden afectar su cultivo son Aacaros,
hormigas arrieras, escarabajos estrategus, ratas, escarabajos ama-
rillos, minadores de las hojas, cucarrones, chinches de encaje y ma-
riposas (Sibine), que pueden engendrar pudricién, marchitez, muer-
te sorpresiva o secamiento de las hojas.

Cada palma sana puede producir entre 80 y 230 kilogramos de
racimos por cosecha. Una vez cosechado, el fruto es enviado a las
industrias procesadoras para la extraccién del aceite. Este trans-
porte debe darse en tiempo breve debido a la propensién del fruto
a acidificarse en un periodo de tiempo corto después de cosechado
el racimo, cosa que baja enormemente la calidad del aceite y que
incluso puede convertir los frutos en inutilizables.

1.2 Coémo se cultiva la palma africana: modelos
econémicos

Los cultivos de palma africana son realizados de forma diferente
seguin sean sus finalidades econémicas. La palma africana puede
ser cultivada con dos finalidades: para cubrir las necesidades tradi-
cionales de pequeiias comunidades en el marco de una economia de
supervivencia o para la obtencién de productos destinados a consu-
mo interno o exportaciéon a gran escala (monocultivo industrial).

1.2.1 Cultivo tradicional

En este caso, la palma crece en pequeiios cultivos (a menudo na-
tivos) de propiedad de los campesinos locales y su fruto es procesado
de manera rudimentaria, sin el empleo de tecnologias innovadoras,
para la distribucién a las familias o comunidades cercanas. Estos
cultivos responden a una demanda local de productos tradicional-
mente utilizados en la dieta de las comunidades, no tienen alta
rentabilidad econémica y son usualmente implementados sélo en

3 Como la altura del tallo dificulta la cosecha con el avance de los afios, se han tratado de

producir variedades de palma de menor crecimiento.
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parte de los terrenos disponibles, manteniendo el resto sembrados
con otros cultivos de supervivencia (modelo de diferenciacién de los
cultivos versus monocultivos).

Es este el caso de algunas dreas de Camerdan donde, después de
haber fracasado en el cultivo a gran escala, muchas comunidades
han regresado al cultivo tradicional en el que “los pobladores locales
prefieren procesar ellos mismos sus cosechas o venderlas a peque-
nas unidades de procesamiento, de las que habitualmente obtienen
un precio mayor y pagos en efectivo”.*

1.2.2 Cultivo a gran escala (monocultivo industrial)

Para que el cultivo de palma sea econémicamente rentable en el
marco de un mercado de tipo competitivo, se requiere que éste se
desarrolle en grandes extensiones, que garanticen la produccién de
la suficiente cantidad de fruto para justificar los costos de implanta-
cién de la plantacién, su cosecha y posterior transporte, el eventual
establecimiento de plantas procesadoras y refinadoras, cadenas de
distribucién y en general la creacién de economias de escala (por las
cuales al crecer la produccion se reducen los costos y se incrementa
el beneficio). En Indonesia, segundo mayor productor del mundo,
“una plantacién de dimensiones normales cubre en promedio un
area de entre 10.000 y 25.000 hectareas”.®

Necesariamente, cultivos de grandes dimensiones deben ser apo-
yados por inversiones igualmente importantes que permitan, entre
otras:

* La capacidad econémica de establecer la plantacién y esperar
que las palmas produzcan fruto (tres, cuatro afios).®

* La posibilidad de sobrevivir a las fluctuaciones del mercado,
como caida de los precios, variaciones en la tasa de cambio, etc.
aun cuando éstas impongan la destruccién de las excedencias de
produccién.

* Una mayor facilidad de acceder a los créditos bancarios y conse-
cuentemente tener la posibilidad de integrar las plantaciones con
industrias extractoras, refinadoras, etc..

“El fruto amargo de la palma aceitera”, World Rainforest Movement, Uruguay, septiembre
de 2001, capitulo sobre Africa.

“Funding Forest Destruction”, Eric Wakker, Aid Environment, marzo de 2000, pag. 5.

“El costo de establecer una plantacién de palma varia entre 2,500 y 3,500 USD por
hectarea”, Eric Wakker, op. cit., pag. 5.
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* Un mayor poder politico-econémico para influenciar las decisio-
nes del gobierno, sindicatos, etc..

* La posibilidad de invertir en infraestructura para facilitar la dis-
tribucién de la produccién.

En el caso del cultivo de palma a gran escala se distinguen dos
modelos: el modelo empresarial y el modelo asociativista.

1.2.2.1 El modelo empresarial de cultivo de palma
africana

Con la expresién de modelo empresarial se define aqui un modelo
de explotacién econémica vertical u horizontal basado en el predo-
minio de las empresas — ya sean productoras, procesadoras o consu-
midoras —.

Modelo vertical

“La Integracién Vertical o Jerarquica es una forma de organiza-
cién que retne bajo una misma propiedad todas las transacciones,
generalmente respaldadas por inversiones muy especificas”.” En el
modelo vertical, todos los procesos que van desde la planta hasta el
producto refinado estdn integrados: la misma empresa compra el
terreno necesario para cultivar la palma y crea las condiciones para
que el negocio sea rentable, cubriendo por ejemplo no solamente la
produccién del fruto sino también su transporte, su transformacién
y hasta la comercializacién de los productos refinados. En algunos
casos, las empresas que utilizan productos de palma como insumo
para sus producciones deciden entrar ellas mismas en la fase del
cultivo, para asegurarse una produccién suficiente o a mejores pre-
cios. En ambos casos, la empresa emplea el personal necesario y es
directamente responsable de las condiciones de trabajo en las plan-
taciones, la observancia de la legalidad ecolégica y laboral, etc.

Es claro que, dadas las inversiones necesarias para mantener
cultivos de grandes extensiones, las empresas que utilizan este mo-
delo deben tener una gran capacidad econémica para absorber los

7 Williamson, 1985 — citado en “La construccion de lo publico desde el sector local pro-
ductivo colombiano. La especificidad de los activos en palma de aceite y ganaderia: un
analisis regional comparado”, Rugeles y Delgado, publicado en la revista Instituciones
y Desarrollo del Institut Internacional de Governabilitat de Catalunya (l1G), no. 14-15, 10
diciembre de 2003, nota 27. Se encuentra en www.iigov.org.
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riesgos de fluctuaciones de mercado, para acceder a créditos banca-
rios, negociar politicas de apoyo con el gobierno, etc.

Es éste el caso de empresas multinacionales como Unilever, que
en Malasia tiene su propia compaiiia (Pamol) para el cultivo de pal-
ma africana y la produccién de aceites.?

Modelo horizontal

“La organizaciéon horizontal consiste en la ubicacién en el mis-
mo nivel de jerarquia de un mayor nimero de actores, propietarios
de los procesos que componen la agroindustria. Especialmente de
duefios de plantacién, que junto con los procesadores y asociaciones
de trabajadores, intentan configurar un sistema coordinado que los
beneficie a todos desde sus propios intereses econdémicos y activida-
des. A dicha coordinacién se esta llegando a través de acuerdos, de
contratos especiales y de alianzas estratégicas.”

En el modelo horizontal, la empresa ya no estd directamente in-
volucrada en la produccién del fruto sino que entra en una negocia-
cién con los cultivadores / propietarios de una determinada zona,
para comprarle la produccién de sus palmas. En este caso, la empre-
sa (que puede ser una procesadora, comercializadora o una indus-
tria que utilice los productos como insumos) ya no es responsable de
las condiciones de explotacién en las plantaciones sino solamente de
respetar los acuerdos contractuales. Entonces es responsabilidad de
los cultivadores independientes asegurar que la legalidad sea respe-
tada en las plantaciones y asumir la mayoria de los riesgos ligados a
la variacién de los precios o a las condiciones locales (inestabilidad,
fenémenos naturales, huelgas, etc.).

Este sistema, aunque de cierta manera deberia asegurar mayo-
res beneficios (propiedad de la tierra, decisiones sobre la implemen-
tacién de los cultivos, decisiones sobre la venta del producto, etc.) y
cierta forma de independencia a los propietarios, tiene la debilidad
de estar basado en el monopolio de la empresa que compra la pro-
duccién y que naturalmente tiene interés personal en mantener los
precios bajos para incrementar sus ganancias. Los propietarios que
sblo pueden venderle a una empresa (por cuestiones contractuales o
de ubicacién geografica de las plantas procesadoras) se encuentran
en una posicién de debilidad a la hora de la negociaciéon de los pre-

Sobre las politicas de desarrollo sostenible de la Unilever, véase su publicacion “Palm Oil
— A sustainable future”, documento disponible en el sito internet www.unilever.com (sin
fecha).

Rugeles y Delgado, op. cit., pag. 7.
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cios y muy a menudo son victimas de las fluctuaciones de mercado
que no tienen la capacidad econémica de absorber.

Ha sido éste el caso en Indonesia, donde desde 1980 el Banco
Mundial y el Gobierno han empujado el proyecto NES (Nucleus Es-
tate and Smallholders — Finca de Ntucleo y Pequeiios Propietarios).
En este proyecto, campesinos transmigrantes reciben una casa, un
pequerio jardin y dos hectareas de plantaciéon de palma cuya produc-
cién debe ser vendida a una empresa determinada en cambio de su
renuncia a las tierras ancestrales.”® Los gastos de inversién no son
cubiertos por el proyecto, lo que implica que tienen que pasar varios
afios antes de que el campesino pueda desendeudarse: “Un campe-
sino participante de un sistema de trasmigraciéon NES en el distrito
de Pasir, Kalimantan oriental, mencioné que ahora tiene una deuda
de 2.413 USD a pagar en 13,5 afios. Esto lo coloca en una situacién
extremadamente dificil, dado que recibe s6lo 200 USD anuales por
la produccién de 2 hectiareas de plantacién”." Los campesinos no
tienen ninguna capacidad de negociacion con las grandes empresas,
apoyadas por el Gobierno. Y aquellos que dejan el proyecto, ya sin
sus tierras ancestrales, se encuentran sin recurso alguno.

1.2.2.2 El modelo asociativista de cultivo de palma
africana

Como iniciativa para limitar el extremado poder de las empresas
en los modelos verticales de explotacion, en varias partes del mundo
los propietarios han creado asociaciones de productores, para tener
asi méas poder de negociacién y mayor independencia. En algunos
casos, no solamente los cultivadores se han unido para obtener me-
jor tratamiento por parte de las empresas procesadoras, comercia-
lizadoras o refinadoras, sino que ellos mismos han creado plantas
procesadoras o circuitos de distribucién que les permiten cubrir el
proceso entero, aumentando los margenes de ganancia. Sin embar-
go, estos proyectos asociativos parecen haber tenido éxito econémico
tan s6lo cuando el Estado o la comunidad internacional, por razones
muy a menudo no puramente econémicas, sino ligadas a situaciones
de conflicto, presencia de cultivos ilicitos, desarrollo social, etc., han
invertido de forma intensiva en sus fases iniciales de desarrollo y

0 “Qil palm expands, farmers lose out”, informacién extraida de Down to Earth, Boletin no.

36 de febrero 1998.

" “El amargo fruto de la palma aceitera”, op. cit, capitulo sobre Indonesia.
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han seguido politicas de créditos facilitados, apoyos tributarios o
fiscales, etc.

Es éste el caso de Coto Sur, en Costa Rica, donde una extensién
de terreno de 30.000 ha., abandonada por la United Fruit Company,
ha sido convertida en una plantaciéon de palma africana gestionada
por sus ex-trabajadores gracias a importantes créditos e inversiones
por parte del Banco de Desarrollo Interamericano (BID) y el gobier-
no costarricense, incluyendo obras de infraestructura y plantas ex-
tractora y de refinacién. Segtn un estudio sobre los resultados del
proyecto, “de campesinos en permanente trance de pauperizacién
pasaron a ser pequefos empresarios, propietarios de sus predios y
socios integrados en una de las plantas de extraccién y refinacién
més modernas del continente. Y, ademas, sujetos confiables de cré-
dito formal, de ahorro y de acumulacién de capital que estdn en
capacidad de ampliar la 6rbita de sus inversiones.”"?

1.3 Productos y usos de la palma africana

La palma africana es considerada un cultivo de alto rendimien-
to, no solamente por la cantidad de aceite que su fruto produce por
hectéarea, sino también por la variedad de productos que del mismo
y de otras partes de la planta se generan y por su utilizacién (actual
o esperada) en la industria.

Del fruto de la palma se extraen dos tipos de aceite (el aceite de
palma y el aceite de palmiste) y la torta de palmiste. El proceso de
extraccion “consiste en esterilizar los frutos, desgranarlos del raci-
mo, macerarlos, extraer el aceite de la pulpa, clarificarlo y recuperar
las almendras del bagazo resultante. De la almendra se obtienen
dos productos: el aceite de palmiste y la torta de palmiste.”*

En condiciones ideales, los cultivos pueden producir hasta 20 to-
neladas de racimos por hectarea y por afio, de los cuales se puede

“Reinventando el desarrollo alternativo”, Carlos Gustavo Cano, en parte Ill: ‘Coto Sur, a
Case Study’, Bogota, Junio de 2002. Interesante también en este documento el analisis
de las condiciones necesarias para asegurar que el cultivo de palma en este modelo sea
rentable para los cultivadores: “Tras un cuidadoso analisis sobre los costos de produc-
cién, los rendimientos por hectarea, los precios, las opciones de ahorro e inversiéon de
cada unidad y el tamafio y las necesidades basicas de cada familia (5.4 miembros en
promedio), se concluyo que la extension dptima por parcela debe ser de doce hectareas,
de las cuales, por lo menos diez deben estar dedicadas a la palma y el resto a otros
usos meramente complementarios de la economia familiar, esos si de subsistencia, pero
jamas como la fuente principal de ingresos”.

“La Palma Africana”, FEDEPALMA, extracto de la pagina web www.fedepalma.org.
“Small-scale Palm Oil Processing in Africa”, Kwasi Poku, FAO, Roma 2002.
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extraer hasta el 25% de aceite de palma (cinco toneladas) y el 5%
de aceite de palmiste (una tonelada). Esta cantidad es mayor que la
cantidad producida por cualquier otra fuente de aceite vegetal.'

Algunas fuentes citan como posible utilidad de la palma africana
su calidad como sumidero de carbono y consecuentemente su posible
utilizacién para atenuar la emisién de gases de efecto invernadero
en la atmésfera (para més informaciones sobre estas afirmaciones,
ver en el capitulo 5 un an4lisis para el caso del Chocd).

1.3.1 Aceite de palma y de palmiste’

Una vez extraido, el aceite crudo es procesado para obtener dos
productos: la oleina (liquida), que es utilizada casi exclusivamente
como comestible y la estearina (s6lida), cuya utilizacién principal es
en la industria de cosméticos, jabones y detergentes.

Usos comestibles

El aceite de palma se usa como aceite de cocina y en la produc-
cién de margarinas que contienen un bajo porcentaje de 4cidos gra-
sos trans (considerados nocivos para la salud) y entra en la prepara-
cién de productos industriales de panaderia, pasteleria, confiteria,
heladeria, etc.

Usos no comestibles

El aceite de pulpa se utiliza ampliamente en la produccién de
cosméticos, detergentes y jabones, asi como en la fabricacién de pin-
turas, velas, cremas para zapatos, tinta de imprenta, acero inoxi-
dable y en la industria textil y del cuero. Entre las utilizaciones
esperadas del aceite de palma, se tienen que indicar, por su posible
importancia, las investigaciones sobre la posibilidad de utilizar este
recurso en la produccién de combustible (biodiesel). En Colombia,
existen proyectos avanzados en la utilizacién del combustible ob-
tenido del aceite de palma como sustituto del ACPM (diesel) para
automotores diesel.’®

5 Los datos de este apartado han sido sacados de varios documentos de FEDEPALMA,
World Wildlife Foundation (WWF), FAO, Gobierno ecuatoriano, organizaciones ven-
ezolanas y World Rainforest Movement (WRM).

“Centro de investigaciones Las Gaviotas cre6 combustible biolégico para reemplazar el
acpm”, 2 de julio de 2004, periédico El Tiempo en www.terra.eltiempo.com.co.
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1.3.2 Palmiste o torta de palmiste

El palmiste es utilizado casi exclusivamente en la preparacién
de alimentos para animales. Segin varios estudios, la integracién
de los alimentos para animales con torta de palmiste favorece el
saludable desarrollo de los mismos; adicionalmente, se estima que
la integracién de las tortas de palmiste con aceite de palma africana
incrementa la ganancia de peso de los animales, garantizando ma-
yores rendimientos para los ganaderos.

1.3.3 Subproductos de extracciéon

Terminado el proceso de extraccién quedan el raquis, las fibras y
el cuesco de las nueces. Las cenizas del raquis quemado se utilizan
como fertilizantes debido a su alto contenido de potasio. Las fibras
son utilizadas como combustible en los hornos de las plantas proce-
sadoras, mientras el cuesco puede ser utilizado como complemento
de materiales de construccién (por ejemplo para las carreteras de
acceso a las plantaciones) y para obtener carbén activado.

1.4 Produccion y comercializacién mundial de aceites
de palma

Inicialmente, el producto provenia exclusivamente de paises afri-
canos, especialmente de Nigeria, pero a partir de 1930, l1a competen-
cia de los paises asiaticos (Malasia en particular) se hizo mas fuerte
y en 1966 la produccién asiitica supero la africana — situacién que
contintia hasta hoy —.

Segun cifras de la FAO (datos de FAOSTAT, 2004) para el
2002, la produccién mundial de fruto de aceite de palma ha sido de
131.122.544 toneladas métricas (tm). De éstas, han sido extraidas
26.091.245 toneladas de aceite de palma y 3.166.298 toneladas de
aceite de palmiste, siendo Malasia (41.5%), Indonesia (36.5%), Nige-
ria (3.8%) y Tailandia (2.9%) los principales paises productores.

La mayoria de la produccién es utilizada para el consumo inter-
no, aunque las exportaciones sean extremamente importantes para
los grandes paises productores, para los cuales representan indis-
pensables ingresos de divisa extranjera."”

7" Es bueno recordar que la divisa extranjera, como el délar americano por ejemplo, sirve

a los paises tanto para pagar su deuda externa como para mantener el cambio de sus
divisas internas.
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La comercializacién de aceites de palma empezé a comienzos del
siglo XIX en coincidencia con la revolucién industrial.

Los 15 paises exportadores de aceite de palma en 2001 en orden
de importancia fueron: Malasia, Indonesia, Holanda, Papua Nue-
va Guinea, Singapur, Emiratos Arabes Unidos, Alemania, Costa de
Marfil, Tailandia, Honduras, Colombia (11° lugar), Costa Rica, Rei-
no Unido, Italia y Bélgica.

Los primeros diez exportadores de aceite de palmiste para 2001
fueron: Malasia, Indonesia, Tailandia, Papua, Colombia (5° lugar),
Holanda, Singapur, EEUU, Benin, Alemania.®®

Las exportaciones de aceites de palma (aceite de palma y de pal-
miste) para ese afio tuvieron un valor estimado de 7.439.469.000
USD para un total de 20.326.471 toneladas métricas.

Los quince mayores importadores de aceite de palma son: India,
China, Pakistdan, Holanda, Alemania, Reino Unido, Nigeria, Mala-
sia, Bangladesh, Japén, Kenya, Italia, Rusia, Francia y Singapur.

Los diez mayores importadores de aceite de palmiste son: Mala-
sia, Alemania, EEUU, China, Holanda, Turquia, Reino Unido, Ja-
pén, México, Francia.

A nivel mundial, los aceites de palma representaban en 2001 el
52% del comercio mundial de aceites vegetales (ver grafico no. 1).

Comercio Mundial de Aceites Vegetales en 2001
6 % 23 %
4% @B Soja 23 %
8% @ Palma 52%
3 Coco 7%
s @ Giasol 8%
@ Colza 4%
@ Otros 6 %
52 %
Fuente: Elaboracién propia, basado en Corporate Grafico no. 1

Social Responsibility in the Palm Oil Sector, Patrick
Cooper, Market Module Leader - WWF CH, September 2003
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1.4.1 Evolucion del precio de los aceites de palma

Una de las razones que impulsaron a empresarios y gobernan-
tes a apoyar de manera importante el negocio de la palma fue sin
duda su rentabilidad econémica, debida tanto a sus caracteristicas
propias (longevidad, tecnologia accesible, etc.) como al incremento
constante de la demanda (véase arriba como el comercio de aceites
de palma representa hoy alrededor del 50% del negocio de aceites
mundial).

Seglin los datos disponibles en el sitio web de FEDEPALMA",
en los dltimos afios, el precio mundial del aceite de palma ha estado
oscilando entre 250 USD (enero 2001) y 540 USD (mayo 2004) con
una tendencia general al alza (22% de incremento entre diciembre
2003 y mayo 2004). Este incremento en los precios seria debido en
gran parte a la creciente demanda de aceites vegetales por parte de
paises como China e India, con sus millones de habitantes: “algunos
estiman que los consumidores chinos estdn consumiendo unos 14
kilos de aceites y grasas al afio, en comparacién con los nueve kilos
que consumian hace cinco afios. Ademés, con el alza en ingresos y el
gusto adquirido por la cocina occidental, alta en grasa, se espera que
la demanda per cédpita ascienda a niveles cercanos a los de Estados
Unidos, donde se ingieren 50 kilos anualmente.”?

Sin embargo, frente a esta proyeccién de los Gltimos cuatro afios,
es interesante mirar la evolucién del precio del aceite de palma des-
de el inicio de su comercializacién (1950) hasta el afio 2004. El gra-
fico no. 2 muestra una caida de los precios desde un precio de méas
de 1.800 a menos de 300 USD por tonelada métrica, con diversas
oscilaciones pero con una tendencia constante a la baja.

8 Hay que diferenciar entre produccién, que se da Gnicamente en paises de clima tropical,

y exportacion de aceite, en el que participan empresas de otras areas que compran el
aceite crudo y lo procesan. Es por eso que aparecen en las listas paises europeos o de
otras latitudes no tropicales.

El grafico esta visible en la pagina web de FEDEPALMA en la seccion ‘Estadisticas’, en
www.fedepalma.org.

“América Latina saca provecho del auge global en la demanda de aceite de palma”, The
Wall Street Journal Americas en Reforma, 26 de mayo de 2004.
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Evolucién del precio internacional del aceite de
palma (USD) 1950 - 2004
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Elaboracién propia basada en el precio CIF Rotterdam Grafico no. 2

Esta disminucién en el precio internacional esta justificada en
primer lugar por el aumento de la oferta provocada por el incre-
mento de la produccién en toda la faja de paises subtropicales y
tropicales. Sin embargo, “En la baja del precio del aceite de palma
también incide el hecho de que en algunos mercados debe competir
con aceites de soja, girasol y colza, cuyos precios estan subsidiados
por varios programas de los Estados Unidos y de la Unién Euro-
pea (ARABIS 1996). Esta desventaja econémica se agrava porque
‘el aceite de palma se diferencia de sus principales competidores
(soja, girasol y colza) por el hecho de que se obtiene de un cultivo
perenne. Ello implica que su produccidon es relativamente estable
debido a que los productores continuaran cosechando sus frutos in-
cluso durante periodos cortos de caida de precios’.?" (...) Mientras
quienes siembran cultivos anuales pueden facilmente reducir las
hectareas sembradas frente a una caida de precios, a los cultivado-
res de palma aceitera les resulta muy dificil pasarse a otro cultivo.
Por otro lado, es poco probable que se puedan beneficiar cuando su-
ben los precios, puesto que ello dara lugar a un incremento en el
area sembrada de los cultivos competitivos: soja, girasol y colza. (...)
En resumen, mientras las plantaciones de palma aceitera se estan
promoviendo en el Sur, los precios seran establecidos por un ’libre

21 ARABIS (1996) (Agricultural Research & Advisory Bureau Information Services), Oil palm

— Market Information. Disponible en http://www.arabis.org/arab/arab_mkt _op.htm.
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mercado’ dominado y subsidiado por el Norte, que de hecho poco
tiene de ‘libre’. Los sectores industriales tendran la seguridad de un
abastecimiento continuo de aceite, en tanto los riesgos econémicos
seran asumidos por los productores del Sur.” 22

1.5 Consideraciones de politica econémica e impactos
sobre ecologia y derechos humanos

En los parrafos precedentes, se ha explicado como el cultivo de
palma ha crecido de forma exponencial en los tltimos afios, particu-
larmente en ciertos paises del mundo. En la mayoria de los casos, el
modelo utilizado para los cultivos ha sido el definido en el parrafo
1.2, como empresarial (ya sea vertical u horizontal) a gran escala.

(Pero por qué este modelo ha tenido mas éxito?

Claramente, porque se ha revelado como el cultivo de méas alta
rentabilidad y de menores costos para los empresarios y los gobier-
nos a corto plazo.

Si miramos hoy a los paises que son grandes cultivadores de pal-
ma (como Indonesia, Malasia y Nigeria, por ejemplo) podemos dar-
nos cuenta del hecho de que comparten unas caracteristicas que no
son puramente edafo-climaticas. Son paises:

* Con historias democraticas complicadas, donde se han alternado
gobiernos autoritarios fuertes con tentativas democraticas débi-
les, donde consecuentemente la legalidad no es totalmente respe-
tada y el fenémeno de la corrupcién es importante.

* Con vastas extensiones de terrenos baldios o forestales poco pro-
tegidos por la legalidad ecoldgica o territorial (en la teoria o en la
practica) y a menudo pertenecientes a grupos étnicos minorita-
rios con poca posibilidad de defender sus derechos y sobre los que
hay interés politico en su opresion.

* Con problemas de desarrollo econémico y cuyos gobernantes y
empresarios buscan nichos para desarrollar actividades econé-
micas que les permitan competir en el mercado mundial obte-
niendo importantes ingresos en divisa, que les permiten pagar
la deuda externa y les procuren publicidad politica tanto a nivel
internacional como interno.

22 “E| amargo fruto de la palma aceitera”, op. cit., introduccion.
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Donde la mano de obra es barata y poco protegida en sus dere-
chos laborales y sindicales.

Donde existen o han existido movimientos de guerrilla y/o culti-
vos ilicitos, que el control del territorio a través de la implemen-
tacién de grandes plantaciones de palma puede lograr erradicar.

Parecen ser éstas algunas de las caracteristicas (que dicho sea de

paso, los paises ‘desarrollados’, cuyas empresas son los principales
clientes, no comparten) que han dado la posibilidad a las empresas
y a los gobernantes de hacer el negocio industrial de la palma aun
maés facil y més rentable disminuyendo los costos econ6micos e in-
crementando las ganancias politicas.?

,Cémo?

1.5.1 Disminucion de los costos econémicos ocasionados

por el irrespeto de la legalidad ecolégica

El respeto por la naturaleza es un tema que cada dia toma mayor
relevancia a nivel mundial. Sin embargo, en ciertos paises, la fal-
ta de normativas o de la aplicacién de las normativas existentes
(por intereses econémicos de gobiernos fuertes que controlan el
poder legislativo y judicial, o gobiernos tan débiles que son a su
vez controlados por las empresas) ha garantizado la disponibili-
dad a bajo costo de los territorios con las dimensiones necesarias
para los mega-cultivos, aunque esto mismo haya implicado la
destruccién ilegal de bosques y florestas tropicales y de su ri-
queza en biodiversidad. Amerita observar aqui que el cultivo
intensivo de la palma implica la creacién de nuevos ecosistemas:

23

24

Aunque, en general, se puede decir que las ganancias econémicas son para las em-
presas y las politicas para los gobernantes, cabe observar que en numerosos casos los
servidores publicos mismos han tenido intereses econémicos ocultos o declarados en el
negocio de la palma y han utilizado sus cargos para incrementar su riqueza personal. Es
el caso clarisimo, por ejemplo, de la familia Suharto en Indonesia, cuyos miembros han
participado directamente en todas las fases del negocio, poseen palmeras e industrias
y utilizan su influencia para ‘pasar’ legislaciones permisivas que hagan el negocio mas
rentable para ellos. Ver, en “El amargo fruto de la palma aceitera”, op. cit., el parrafo
“Conglomerados indonesios vinculados a la familia Suharto”.

Muchos gobiernos han utilizado el argumento de la palma como sumidero de carbono
para responder a la oposicion de los ecologistas a su cultivo industrial. Sin entrar en
argumentos cientificos sobre esta funcion de la planta, se observa aqui que la palma si
puede servir como sumidero en lugares donde no habia previamente vegetacion pero
que parece muy improbable que esto justifique la tala indiscriminada de bosques tropi-
cales que tradicionalmente desenvuelven esta funcion en el mundo (ver mas detalles en
el capitulo 2).
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la palma no se integra en el ambiente existente, lo remplaza con
el suyo — lo que quiere decir que destruye las especies de fauna y
flora que no son compatibles con ella o las transforma (segin va-
rios estudios, estas transformaciones pueden convertir algunas
de las especies locales en plagas, contra las cuales se impone la
utilizacién de plaguicidas quimicos que pueden a su vez conta-
minar suelos y agua).?” Para definir las grandes extensiones de
palma, producto del cultivo de ésta en plantacién o monocultivo,
se ha acufiado el epiteto de ‘desierto verde’, referido a la escasa
presencia de otras especies vegetales.?

“En casi todos los casos los monocultivos industriales de palma
aceitera se instalan en dreas boscosas. Detras de los gigantescos
incendios en Indonesia que conmovieron al mundo en 1997 esta-
ban las grandes empresas plantadoras de palma, que hallaron més
barato ‘limpiar’ el 4rea a ser plantada mediante el uso del fuego (...)
De las 176 compaiiias identificadas como posibles sospechosas de los
incendios de 1997, 133 eran compaiiias de plantacién de palma”.

Sobre el papel de los gobiernos, ver por ejemplo las multas irriso-
rias que se han impuesto a las palmicultoras por actividades ilegales
como la tala de bosque en varias zonas de Ecuador. Enfrentadas a
acciones legales, las grandes empresas “amenazaron con paralizar
sus actividades y salir de la zona ante lo que consideran la falta de
garantias por parte del Ministerio del Ambiente”, cuyo director apa-
rentemente dimiti6 a raiz de las presiones recibidas.?”

* La omisién de gobiernos débiles o la connivencia de gobiernos
fuertes ha dado a las empresas cultivadoras, extractoras y refina-
doras la posibilidad de utilizar fertilizantes quimicos tal vez muy

25 “Estudios de caso en Malasia han encontrado que después de la tala de bosques, el

numero de mamiferos, reptiles y pajaros se reduce entre el 80 y el 100%. Solamente
unas pocas y las mas adaptables de las especies parecen ser capaces de utilizar planta-
ciones-florestas”, Wakker, op. cit., pag. 29.

En una de las investigaciones tendientes a solucionar el problema de la falta de insectos
polinizadores en las palmeras, encontramos: “Aunque la palma aceitera es nativa de
Camerun, la produccion de aceite de palma es una industria que se esta expandiendo
rapidamente en Costa Rica, desarrollandose usualmente en vastas plantaciones de mo-
nocultivo. La vegetacion del sotobosque consiste mayormente de leguminosas exoticas,
y son pocas las plantaciones que incorporan vegetacién nativa, por lo que estos campos
se convierten en ‘desiertos verdes™. Extracto de “Pollination in a green desert: Oil palm
pollination in southern Costa Rica”, 2002, Center for Conservation Biology Update, Win-
ter, vol. 14, No. 1.

“El amargo fruto de la palma aceitera”, op. cit., capitulos sobre Indonesia y sobre Ecuador.
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eficaces pero que contaminan tierras y aguas, causando erosién
de los suelos y muerte de los peces; de introducir en el ambiente
grandes cantidades de efluentes (las plantas procesadoras pro-
ducen 2,5 toneladas de efluentes por cada tonelada de aceite pro-
ducido); de utilizar equipos obsoletos sin particular cuidado con
el medio ambiente y por consiguiente con menores gastos, pero
eso si, creando graves desequilibrios y polucién de aire, suelo y
agua, etc.

Asi muestran estudios conducidos en Ecuador: “De muestras de

agua realizadas en la provincia de Pichincha, en zonas palmicultoras
cercanas a Santo Domingo de los Colorados, se establece que la con-
centracién de elementos quimicos encontrados sobrepasa los limites
recomendados para consumo humano, riego, ganado y vida acuéti-
ca (Nufiez, 1998). La contaminacién por todos estos agroquimicos
causa dafios a la flora y fauna, dafios a la salud de los trabajadores
agricolas y a las personas que viven junto a las plantaciones.”?

1.5.2 Disminucion de los costos econémicos ocasionados

por el irrespeto de los derechos humanos

Derecho a la propiedad: Para procurarse las tierras necesarias
a costos minimos, las empresas no han dudado en apropiarse de
manera ilegal de terrenos pertenecientes a minorias étnicas o
pequenios campesinos, muy a menudo con la connivencia de los
gobiernos que no han protegido a los legitimos propietarios o
han permitido interpretaciones de la ley a su disfavor. En al-
gunos casos, los gobiernos mismos han autorizado expropiacio-
nes de tierras sin una debida compensacién con el argumento
de la ‘utilidad publica’, o han empujado cambios en las leyes de
proteccién de las tierras de propiedad ancestral. Estas expropia-
ciones han causado consecuentemente el desplazamiento de los
habitantes, a veces precedido o acompaiiado por la destruccién
de sus pertenencias, su consiguiente proletarizacién, y la pérdida
de identidad cultural, especialmente por parte de grupos étnicos
0 minoritarios que en muchos casos, por legislacién nacional o
internacional, los gobiernos tienen la obligacién de proteger.

Los casos en el mundo son numerosisimos — para un ejemplo

de la realidad latinoamericana, ver el proceso desarrollado por
Ecuador en el drea de San Lorenzo en Esmeraldas: “En el 4rea de

28

Ibidem, pag. 20.
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San Lorenzo, las palmicultoras estan asentadas en Patrimonio Fo-
restal del Estado, lo que en teoria les imposibilita realizar cualquier
actividad que sea ajena a la explotacién sustentable de recursos na-
turales. Habrian comprado ademas tierras en la zona de amortigua-
miento y dentro de la Reserva Ecolégica Manglares Cayapas-Mata-
je, lo que estaria prohibido.”?

* Derecho a la vida y a la integridad fisica: Frente a la invasion
de las empresas palmicultoras, los legitimos propietarios de las
tierras han tratado a menudo de resistir de forma pacifica. A
esta resistencia, los gobiernos (al parecer més interesados en las
ganancias econdmicas que en el respeto de la legalidad) han res-
pondido en varios casos con la violencia, enviando al ejército o a
grupos paramilitares que han dado muerte, herido, amenazado,
arrestado arbitrariamente o desaparecido a los representantes
campesinos. Las empresas mismas son a menudo protegidas por
guardias armados que desarrollan funciones parecidas, sin que
aparentemente los oficiales del gobierno sindiquen de manera
eficaz estas actuaciones.

Ver, por ejemplo, el caso de Indonesia: “Treinta miembros ar-
mados del ejército atacaron el pueblo Dayak Benuaq [uno de los
pueblos indigenas en Kalimantan Oriental] mientras realizaban
una ceremonia religiosa en el campamento base de London Suma-
tra [una palmicultora, ndr]. El objetivo de esta ceremonia era el de
negociar con la compaiiia, con un mensaje que planteaba que si la
compafiia no podia resolver el conflicto sobre la tierra, entonces de-
bia devolver la tierra al uso tradicional del pueblo Dayak Benuagq.
Como resultado de la intervencién militar, siete miembros de la co-
munidad fueron arrestados y otras personas resultaron desapareci-
das.”s

* Derechos laborales: Para mantener los costos de mano de obra
bajos y aumentar las ganancias de las empresas, las condiciones
de trabajo en las plantaciones son a menudo arduas: los salarios
son mantenidos por debajo del salario vital; los trabajadores son
considerados temporales y como tales no reciben asistencia mé-
dica, contribuciones a las pensiones o vacaciones; no se permite
la formacién de sindicatos; se verifican casos de violencia y acoso
sexual; no se respetan los estandares de seguridad y trabajo, etc.

29 Periddico EI Comercio, 30 marzo de 1999, Ecuador.

30 “E] amargo fruto de la palma aceitera”, op. cit., capitulo sobre Indonesia.
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Mientras que los gobiernos tienen una responsabilidad clara por
su omisién del control sobre las empresas y de la proteccién de
los trabajadores, también se han registrado casos aberrantes de
empresas estatales en las cuales se verifican las mismas situa-
ciones, llegando hasta la utilizacién de trabajo forzoso bajo ame-
nazas.

Este es el caso de la Birmania, donde el régimen militar en la

figura de su Vicepresidente ha apoyado firmemente el desarrollo de
cultivos de palmas. En 1999, en la regién de Taninthayi, prometid
que el gobierno brindaria apoyo a los empresarios: “El vicepresiden-
te ciertamente ha mantenido su promesa. El1 27 de julio de 2000, las
tropas del SPDC [el gobierno, ndr] ordenaron a los pobladores de
Thagyet y Kyeinchaung que trabajaran en una plantacién militar
de palma aceitera. (...) Las autoridades del SPDC estan trabajando
para la empresa Yan Naing Myint Co. y han ordenado a su milicia
local que se responsabilice por la operacién.”

1.5.3 Incremento de las ganancias politicas

Publicidad: Los resultados econémicos positivos de las empresas
palmicultoras (incrementados también gracias a las acciones del
gobierno arriba mencionadas) garantizan una publicidad politica
importante para los gobernantes que las han apoyado y que pue-
den mostrar incrementos en las exportaciones, en la entrada de
divisas, en el bienestar del pais (o0 de algunos grupos en el pais),
en la infraestructura, en el empleo, en la atraccién de inversion
extranjera, etc. Sin embargo, hay que considerar que, en el lar-
go plazo, el incumplimiento de las promesas relacionadas con el
negocio de la palma frente a las comunidades menos favoreci-
das (como el aumento del empleo, del bienestar econémico, de las
condiciones de vida, las mejoras de la infraestructura, etc.), asi
como la visualizacién de los efectos negativos asociados con este
cultivo, acaban por conseguir el efecto contrario.

Control politico-militar del territorio: El monocultivo industrial
de palma es un método muy efectivo de control del territorio, es-
pecialmente en el caso de presencia de movimientos de oposicién
armados o cultivos ilicitos. El desbosque implica la posibilidad
de desbaratar bases logisticas escondidas, asi como la plan-
tacién de palma puede ser presentada como una oportunidad

31

Ibidem, capitulo sobre Birmania.
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econémicamente rentable de remplazar los cultivos ilicitos; el
desplazamiento de los campesinos o su integracién en los proce-
sos productivos proporciona la oportunidad de privar a estos mo-
vimientos subversivos de sus bases de apoyo logistico o politico;
en el caso de comunidades étnicas resistentes a las politicas de
los gobiernos, la entrada de la palma y de este sistema de ganan-
cias econdémicas puede asegurar la disolucién de las estructuras
culturales de las comunidades y consecuentemente poner en ries-
go su misma existencia sin que el gobierno tenga que pagar altos
costos politicos por ello; etc.

1.5.4 Conclusiones

Es importante resaltar aqui que el cultivo de la palma africa-
na no es bueno o malo en si, sino que son las modalidades de su
implementacion las que definen sus efectos positivos o negativos.
Desafortunadamente, frente a los pocos casos de modelos asociati-
vos que han apuntado a la obtencién de un desarrollo equilibrado
de todos los actores activos o pasivos del proceso y al respeto de la
legalidad ecoldgica y de los derechos humanos, lo que se ha visto en
el mundo ha sido la prominencia de modelos empresariales que han
beneficiado a los inversores y a las empresas y no a los pobladores;
que han aumentado la inequidad; que han proletarizado a los cam-
pesinos y, en general, han precarizado y desestructurado el modo de
vida de los mismos. A pesar de las promesas iniciales de bienestar,
inversiones en la infraestructura, educacién y empleo para todos,
la ganancia econémica a corto plazo para los sectores empresaria-
les o las ganancias politicas para los gobiernos han constituido en
muchas ocasiones el fin principal para el impulso que se le ha dado
a estos cultivos, sin tener consideraciones de largo plazo de sus efec-
tos sobre la naturaleza y los grupos vulnerables.

Sin embargo, en el marco de la creciente presién mundial sobre
temas como el respeto de la naturaleza y de los derechos humanos,
se ha puesto més dificil para las empresas de los paises occidentales
aceptar la utilizacién de productos cuya elaboracién no respeta estos
principios fundamentales. En este sentido, también en el negocio de
los productos de la palma africana, se han venido abriendo espacios
para discusiones sobre la denominada ‘produccién limpia’.

Asi en los ultimos afios, gracias a la iniciativa de la organizacién
ecologista suiza World Wildlife Fund (WWF), se ha creado un movi-
miento de empresas (nacionales y transnacionales) y organizaciones
(gubernamentales y no gubernamentales) involucradas en el negocio
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de la palma africana (cultivo, extraccién, refinacién, financiacién,
etc.). En agosto de 2003 se celebré en Malasia la primera ‘Ronda de
Dislogos sobre la Produccién Sostenible de Palma de Aceite’ donde
“el principal énfasis fue establecido sobre la importancia y la nece-
sidad de fijar pautas que contribuyan al logro del que se reconocid
como un objetivo comun: la produccién teniendo en cuenta el respeto
de los tres pilares fundamentales de la sostenibilidad. Esto es, la
Gente (sostenibilidad social), el Planeta (sostenibilidad ambiental)
y los Beneficios (sostenibilidad econémica).”®? Al final de las reunio-
nes fue publicado un Statement of Intent [Declaracién de Intencio-
nes] en apoyo a la iniciativa en el cual los firmantes (que incluyen a
grandes empresas transnacionales como la UNILEVER o la Danis-
co) se comprometieron (no legalmente) a seguir las actividades de la
Ronda de Didlogos, a desarrollar e implementar planes de acciones
para promover una produccién, comercializacién y consumo sosteni-
ble del aceite de palma, y a operar de forma transparente.

Si ésta es la situacién en el mundo, pasamos ahora a ver como se
ha ido desarrollando en Colombia el cultivo de la palma africana y
cuales han sido sus beneficios e impactos.

32 Noticia del 23 de agosto de 2003 sobre la ‘Ronda de Dialogos sobre la Produccién de
palma de aceite’ en www.fedepalma.org.
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“El pais debe tener 600 mil hectdreas de palma africana.”

Presidente Alvaro Uribe Vélez en Centro de Noticias del Estado,
Presidencia de la Republica, “Palma Africana: Ejemplo de que
unidos si se puede”

2.1 El marco macroeconémico y las politicas del
Gobierno colombiano

No es parte del A&mbito de esta investigacién entrar en temas tan de-
batidos como el de la globalizacién. Sin querer dar juicios de valor,
en este apartado se mencionarian solamente algunos de sus princi-
pios y efectos a raiz de los impactos que esta teniendo sobre paises
latinoamericanos como Colombia, lo que parece ser un fenémeno
politico-econémico en pleno desarrollo a nivel mundial.

El mercado de las Américas se ha orientado claramente hacia
una politica econémica neoliberal que impulsa la liberalizacién de
mercados a través de acuerdos regionales que eliminan las barre-
ras arancelarias y la proteccién de la produccién por parte de los
Estados, impulsan la privatizacién, etc. Estos cambios en la poli-
tica estatal han provocado muy a menudo cambios correspondien-
tes en las estructuras sociales y culturales de los distintos paises:
“La situacién plantea a este grupo de paises, de los cuales participa
Colombia, el indudable reto de modificar sus economias e introdu-
cir cambios en su sociedad. Todo parece indicar que a paises como
Colombia les corresponde replantear sus modelos tradicionales de
economia y sociedad y optar por otros que hagan énfasis en la com-
petitividad y la revalorizacién del capital social”.?* En el marco del
modelo neoliberal, el mercado es una fuerza que puede equilibrar
oferta y demanda de forma independiente y justa sin intervencién
externa alguna, creando las condiciones ideales para el desarrollo
econémico de todos.

Estas teorias econémicas se han concretado, en el drea geogra-
fica de nuestro interés, en la adopciéon de acuerdos internacionales
regionales como el Tratado de Libre Comercio (TLC) firmado entre
el Gobierno del Canad4, el Gobierno de los Estados Unidos Mexica-
nos y el Gobierno de los Estados Unidos de América y que entr6 en

33 Asocipaz, Plan de Integracion Macroecondémico, en pag. 25 de “La Estrategia Integral

del Paramilitarismo en el Magdalena Medio de Colombia”, Gerasid O Loingsigh, Bogota,
septiembre de 2002.
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vigor para estos Estados el 1 de enero de 1994, y también el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA)?* — detras de los cuales
se encuentra en primer lugar el gigante econémico estadounidense
que, gracias a su peso en términos de consumo, produccién y recur-
sos financieros, puede presionar para la adopcién de politicas eco-
némicas continentales que apoyen sus intereses — Estas politicas le
garantizan precios bajos a la importacién (de materias primas o de
productos) y altos a la exportacion, a través de la especializacién de
la produccién, la disponibilidad de tecnologia avanzada y la reduc-
cién de la competencia.®

En una condicién de mercado neoliberal, la producciéon estaria
entonces determinada a partir de las ventajas comparativas que
cada pais tiene — no se habla mas de autosuficiencia agricola sino
de capacidad de concentrar los esfuerzos en nichos de mercado es-
pecificos que permitan, sin apoyos estatales,* incrementar las ex-
portaciones, equilibrando las importaciones y, cuando sea posible,
aumentando el margen de provecho —.

Tradicionalmente, los paises de América Latina se han concen-
trado en los megacultivos (café, bananos, azdcar, etc.), tratando de
explotar sus ventajas comparativas ligadas a las condiciones agro-
climaticas y de mano de obra (cuan grande haya sido el éxito de
estas elecciones sobrepasa del Ambito de esta investigacién).*’

34 Apartir de 1994, los jefes de Estado y de Gobierno de 34 paises americanos han empe-

zado las negociaciones para la creacién de un Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), en la cual se eliminaran progresivamente las barreras al comercio y a la inver-
sion. Estas negociaciones incluiran disposiciones en cada una de las siguientes areas
de negociacién: acceso a mercados; agricultura; servicios; inversion; compras del sector
publico; propiedad intelectual; politica de competencia; subsidios, antidumping/derechos
compensatorios y solucion de controversias. Segun declaraciones del Secretario de Es-
tado estadounidense Colin Powell en el ambito de las negociaciones del ALCA “Nuestro
objetivo con el ALCA: es garantizar a las empresas norteamericanas el control de un
territorio que va del Polo Artico hasta la Antartida, libre acceso para nuestros productos,
tecnologia y capital en todo el hemisferio, sin ningiin obstaculo o dificultad”.

Véase, por ejemplo, en el caso del TLC, como Estados Unidos ha podido suplantar la
produccion de maiz de paises tradicionales productores como México, que ahora im-
porta de EEUU.

Aunque, sobre este tema, el gobierno de Estados Unidos parezca tener una politica de
dos pesos y dos medidas: “Mientras la agricultura de Colombia sufrié una grave crisis
debido a la apertura econdémica de los noventa, los Estados Unidos mantienen sus sub-
sidios a sus agricultores. Pero no sélo mantuvo esos subsidios, sino bajo el mandato
de George W. Bush los aumenté. Tal como reporté El Tiempo: ‘Las alarmas estan pren-
didas: Estados Unidos dedicara 86.7 millones dodlares diarios a subsidiar su produccion
de trigo, cebada, oleaginosas, algodoén, azucar, granos forrajeros, arroz y lacteos, entre
otros’ (edicién 31/05/02)”, en Geradid O Loingsigh, op. cit., pag. 100.
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Es en este marco en el que en términos de politica econémica se

sitGa el cultivo de la palma africana en Colombia. Para este pais, el
cultivo de palma es entonces econdmicamente rentable:

Como ‘producto de nicho’ en el 4mbito de una coyuntura interna-
cional particular (pero donde la evolucion de los precios es impre-
decible — véase capitulo 1 parrafo 4.1).

A raiz de las condiciones edafo-climaticas: el rendimiento de las
plantaciones de palma africana en Colombia (toneladas produci-
das por ha. de terreno) es el segundo mas alto al mundo después
de Malasia.?

Por razones ligadas a las caracteristicas de la planta, del fruto
y de su procesamiento: los cultivos de palma son productivos a
partir de su tercer afio y por un tiempo considerable; los cultivos
no necesitan grandes requerimientos técnicos para su manejo;
casi todas las partes de la planta pueden ser utilizadas para la
produccién y la tecnologia de extraccién es sencilla.*

Y por algunas otras caracteristicas ligadas a la legalidad, costo
de la mano de obra, etc. (recordando lo que se vio en el capitulo 1
parrafo 5 — un anilisis sobre el impacto de estas caracteristicas
en los cultivos serd presentado especificamente para el caso del
Chocé en el capitulo 5).

Los tltimos dos gobiernos colombianos han dejado bien clara la

intencién gubernamental de expandir el cultivo de palma. Durante

37

38

39

Sin embargo, véase en Geradid O Loingsigh, op. cit., pag. 98: “Los que proponen ese
modelo [de los megacultivos] y la orientacion hacia la exportacion de productos como el
aceite, olvidan que Colombia es un pais exportador de un producto de primera calidad,
donde nadie duda de ella y llevan afios trabajando para mejorar su participacion mundial
y de hecho Colombia juega un papel importante en la industria. Es mas, ese producto
incluye a miles de campesinos pequefios. Sin embargo es un sector en crisis. Hablamos
del sector cafetero, productor de uno de los mas famosos cultivos de Colombia. A pesar
de las condiciones favorables a la produccion del café, Colombia aun no ha podido su-
perar la crisis en este renglon. ‘El sector cafetero solo podra salir de la crisis mas grave
de su historia, si el Estado le inyecta en los proximos 4 afios entre 400 mil millones y un
billén de pesos’ (cita de El Tiempo 29/05/02)".

Esto puede depender no solamente de las caracteristicas agroclimaticas sino también de
la edad media de las plantaciones.

Sin embargo hay que hacer una consideracion en el marco de la situaciéon de conflicto
que vive Colombia y que puede generar inseguridad en las plantaciones, en el momento
de la cosecha, del transporte del fruto, de su procesamiento, etc.: “La particularidad
del proceso de extraccion de aceite crudo es que, a pesar de la tecnologia sencilla y
acomodable a la medida, soélo sirve para la extraccion de aceite crudo de palma y nada
mas. Quiere decir que si hay limitaciéon e incumplimiento en el abastecimiento de fruto,
la extractora genera pérdidas y capacidad ociosa; en casos extremos de incumplimiento,
dejaria de ser util por cuanto es imposible dedicarla a otros usos o trasladarla a otro
lugar; en este caso tendria un valor de salvamento igual a cero.” Rugeles y Delgado, op.
cit., pag. 5.
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una visita a Indonesia en 2001, el entonces presidente Andrés Pas-
trana, al ofrecer extensiones de 3 millones de ha. para empresarios
malayos que quisieran invertir en el cultivo de palma en Colom-
bia, declaré: “La extensién de los cultivos de palma de aceite se ha
convertido en un verdadero prop6sito nacional, para que, con ella,
lleguen el progreso, la inversién y el desarrollo social a amplias zo-
nas de Colombia que hoy estan listas para unirse al cultivo y al
procesamiento de este bien primario”.“° El actual presidente, Alvaro
Uribe Vélez, por su parte ha indicado: “Tengo mucha confianza en
el futuro de la palma de aceite. Este gobierno se ha comprometido
con el incremento de la produccién competitiva de aceite crudo de
palma. Buscamos sustituir las importaciones de aceite y penetrar
los mercados externos”.*' A pesar de seguir las teorias neoliberales,
hasta ahora el gobierno colombiano ha apoyado el desarrollo de la
industria aceitera a través de incentivos fiscales y tributarios, asis-
tencia técnica, acceso facilitado al crédito, proteccién a los cultivos
nacionales hasta en la forma de reforma agraria, distribucién de
semillas y plantas, etc.

La produccién de aceites de palma, aparte de cubrir el consumo
interno en industrias gastronémicas, de jabones, etc. y contribuir
a las exportaciones de Colombia (ver el parrafo 4 de este capitu-
lo), también es muy interesante para el desarrollo de tecnologias de
punta del sector energético. En palabras del presidente Uribe: “En
un pais con declinacién en petréleo el biodiesel se convierte en una
alternativa necesaria. Por eso nosotros miramos con mucho entu-
siasmo el cultivo de palma”.*

El apoyo gubernamental al cultivo de palma no es solamente en
los altos niveles de la Administracién, sino que se ramifica hasta
las méas pequefias entidades estatales. Asi, por ejemplo, la alcaldia
de Mutata (departamento de Antioquia) publicita la rentabilidad
del cultivo para impulsar la participacién de los campesinos: “La
comercializacién del producto, uno de los principales interrogantes,
estd garantizada y los cédlculos iniciales indican que con diez hecta-
reas sembradas, el campesino puede tener una ganancia anual de
16 millones de pesos. Si bien el factor econémico es uno de los que
predomina, la idea de las entidades que apoyan el proyecto es gene-

40 “El proyecto malayo de Pastrana”, en Héctor Mondragén, 17 de marzo de 2001.

41 Alvaro Uribe Vélez, Presidente de Colombia, discurso en Cartagena, septiembre 2003.

42 “Centro de Noticias del Estado”, Uribe Vélez, Presidencia de la Republica.
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rar entre los beneficiarios sentido de pertenencia por la tierra y por
el proyecto.”™?

2.2 Historia de la palma africana en Colombia

La palma africana llegd a la América tropical a través de los co-
lonizadores portugueses que la utilizaban para la alimentaciéon de
los esclavos en Brasil. Su entrada en Colombia es estimada en 1932,
aunque inicialmente las plantas sélo fueran utilizadas con fines de-
corativos. El cultivo extensivo de la Palma Africana con fines pro-
ductivos empez6 en 1945 con la instalacién de una plantacién en
el departamento del Magdalena por parte de la United Fruit Com-
pany. También fue esta compaiiia la que en ese mismo afio importd
palmas para iniciar un vivero en la Estacién Agroforestal del Pacifi-
co (Calima, Valle), las cuales sirvieron de semilleros para extender
su uso al resto del pais.

En la década de los ‘560 y ‘60, el fomento del cultivo de palma
fue una de las medidas gubernamentales dentro de las politicas
de sustitucién de importaciones, debido a la coyuntura de alza en
la demanda de aceites vegetales y materias grasas que registra-
ba el mercado interno y el descenso de las reservas internaciona-
les. En 1962 fue creada en Colombia la Federacién Nacional de
Cultivadores de Palma de Aceite (FEDEPALMA).

Desde entonces, el cultivo ha crecido regularmente: 18.000 ha.
en 1960, 130.000 en 1995 y una estimacién de cerca de 200.000 al
dia de hoy.

2.3 Zonas de cultivo de palma africana: dimensién y
tipologia

“Colombia es uno de los paises del mundo con més tierras aptas
para la siembra de palma, al contar con 3.5 millones de hectareas
sin ninguna restriccién para la plantacién de este cultivo. De éstas,
el 36% se encuentran en siete departamentos de la Costa Caribe,
donde adem4ds se cuenta con una infraestructura de puertos mariti-
mos para el comercio exterior.”*

43 Paula Cristina Pérez para diario EI Colombiano, “Retorno con Palma Africana”, Especial

Regiones Antioquefias 2003 (ver Uraba/Mutata).

“Palma Africana en la Costa Caribe: Un semillero de Empresas Solidarias”, Maria M.
Aguilera Diaz, en la serie: Documentos de Trabajo sobre Economia Regional, Centro de
Estudios Econdmicos Regionales, Banco de la Republica, Cartagena de Indias, julio de
2002, pag. 5.
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2.3.1 Dimensién y localizacion de los cultivos de palma
en Colombia

La Federacién Nacional de Cultivadores divide las principales
areas de cultivo de palma en Colombia en cuatro zonas productivas
que comprenden 54 municipios:

* Norte: departamentos de Magdalena, norte del Cesar, Atlantico,
Guajira

* Central: departamentos de Santander, Norte de Santander, sur
del Cesar, Bolivar

* Oriental: departamentos de Meta, Cundinamarca, Casanare, Ca-
queta

* Occidental: departamento de Narifio

Se estima que en 2001, el cultivo de palma africana en Colombia
cubria una superficie de casi 170.000 ha., de las cuales 138.000 esta-
ban sembradas y 31.000 estaban en desarrollo (ver tabla no. 1).

Como se puede ver facilmente, si comparamos los datos anuales,
el cultivo de palma se ha ido extendiendo rapidamente y se estima
que numerosas plantaciones (todavia no registradas) estdn en sus
fases iniciales en otras areas y regiones del pais.*

Dimension de las dreas de cultivo de palma africana en
Colombia 1999-2001

Afio Tipq Zona Zona Zona ) Zona Total
de cultivo Central (ha.) | Norte (ha.) Occ (ha.) | Oriental (ha.)
Sembrada 37.013 39.678 20.971 52.737 150.399
1999 | En produccion 28.872 34.343 16.310 48.898 128.423
En desarrollo 8.141 5.335 4.660 3.839 21.976
Sembrada 39.126 42.817 21.602 53.783 157.327
2000 | En produccion 30.498 35.700 18.249 50.325 134.772
En desarrollo 8.628 7117 3.353 3.458 22.555
Sembrada 44.227 46.923 23.230 55.184 169.564
ccama) | ENPrOduccion | 32172 | 37117 | 18.381 50.787 | 138.457
En desarrollo 12.055 9.806 4.849 4.397 31.107
Fuente: Elaboracion propia con datos de FEDEPALMA Tabla no. 1
y Agrocadenas

45 “Actualmente Colombia tiene un &rea total sembrada de 183.918 hectareas de palma

africana”, articulo de Reuters publicado el 28 de abril de 2003.
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Areas de cultivo de palma en Colombia

zona central

Santander, Norte de Santander,

. Narifio
Bolivar y zona sur del Cesar

il

Magdalena, Atlantico, Guajira Meta, Cundinamarca,
y zona norte del Cesar Casanare y Caqueta

Las areas indicadas corresponden a las de aquellos departamentos en los que en la actualidad figuran
areas cultivadas de palma en las estadisticas del Ministerio de Agricultura.
La clasificacion por zonas corresponde a la determinada por Fedepalma.

Fuente: Elaboracion propia basado en datos del Ministerio Mapa no. 2
de Agricultura y Fedepalma
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Esta extensién no es sélo de los Gltimos afios, puesto que el desa-
rrollo histérico de la palma africana ha visto un aumento creciente
a partir de los afios cincuenta. Sin embargo, mas recientemente ha
habido razones particulares para incrementar el cultivo — la més
importante de las cuales ligada a la caida del precio internacional
del aceite. Aunque las federaciones de palmicultores hablen de la
ciclicidad de los precios en la industria esperando un incremento
en breve, también le apuestan a un aumento de las ganancias mo-
tivado por el aumento de la produccién. Igualmente, esperan que
al incrementar la produccién nacional, y consecuentemente las ex-
portaciones, el pais pueda tener una influencia sobre las oscilacio-
nes del precio a nivel mundial. Sin embargo, segin los estudios de
competitividad del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA), “La evolucién de la demanda mundial de olea-
ginosas es poco sensible al ciclo econémico, puesto que se trata de
un producto alimenticio tradicional, que en los paises industrializa-
dos tiene una baja elasticidad ingreso de la demanda, aunque esta
elasticidad es mayor en los paises en desarrollo, debido al nivel de
ingresos y al patrén de alimentacién diferente. —

Adicionalmente, diversas iniciativas publicas con apoyo y finan-
ciacién (por lo menos en parte) de origen internacional estdn apos-
tandole a la palma como iniciativa de paz, desarrollo y sustitucién de
los cultivos ilicitos. Es por ejemplo el caso del Proyecto del Programa
de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (PDPMM), que recibe con-
tribuciones de la Unién Europea y del Plan Colombia (financiacién
de los EEUU) — del cual se hablara méas adelante (parrafo 3.2.2) en

46 “Competitividad de la Cadena de Oleaginosas, Aceites y Grasas Vegetales y Animales:

Aspectos relevantes del diagndstico”, Coleccion de Documentos IICA 8, Serie Competi-
tividad, junio de 1998, pag. 45.

Se denominan productos de “pan coger” a aquellos productos de la huerta que sirven
para cubrir la alimentacion basica del nicleo familiar.

“El futuro son los nucleos empresariales”, Jens Mesa Dishington, Presidente de Fede-
palma, en una entrevista para Colciencias (Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia), sin fecha, de la pagina web de Colciencias (www.colciencias.
com).

Segun German Cardona, en su ensayo “Globalizacién, Relatifundacion y Especulaciéon”
(Colombia, 2003), la relacion entre el area predial nacional y los propietarios segun ta-
mafo de predio en 2001 en Colombia era la siguiente: 1. Propietarios de menos de 3 ha.
de terreno: 57.3% representando al 1.7% de la superficie total. 2. Propietarios de entre 3
y 100 ha. de terreno: 39.7% representando al 22.5% de la superficie total. 3. Propietarios
de entre 100 y 500 ha. de terreno: 2.6% representando al 14.6% de la superficie total.
4. Propietarios de mas de 500 ha. de terreno: 0.4% representando al 61.2% de la super-
ficie total registrada.
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el marco de la investigacién sobre los modelos asociativos de cultivo
de palma en Colombia.

2.3.2 Tipologia de cultivo de la palma africana en
Colombia

En el capitulo 1 se ha explicado como en el mundo se han aplica-
do varios modelos de cultivo de la palma africana: el cultivo tradi-
cional y el cultivo a gran escala, empresarial (horizontal o vertical)
o asociativista.

Todos estos modelos estan representados en Colombia, aunque
sin duda es el modelo a gran escala empresarial el que representa la
parte mas importante del negocio en términos de dimensién, renta-
bilidad econémica y apoyo del gobierno (véase tabla no. 2). Cultivos
indigenas de palma se registran en varias regiones como producto
de ‘pan coger’,* pero a raiz de su limitada extensién y produccién
no seran examinados aqui. De acuerdo con el Presidente de FEDE-
PALMA, el sector palmero “debe trabajar con base en alianzas pro-
ductivas entre pequefios, medianos y grandes productores y admi-
nistrar unidades productivas de por lo menos 5.000 hectareas para
poder ser competitivo en el escenario internacional (...) Unidades
productivas de menos de 1.000 hectareas no son viables en paises
desarrollados™.*

Las observaciones sobre los modelos de cultivo utilizados se ha-
cen més interesantes si se considera que la mayoria de los propie-
tarios en Colombia posee una extensién de terreno menor a las tres
hectareas* y que se requiere la produccién de aproximadamente
3.000 hectareas de cultivos de palma para utilizar con un minimo
de rentabilidad una planta extractora.

Distribucion por tamanio de las plantaciones de palma (1997)

Rango de tamaiio (ha.) No.lgzrzli:izfgiznes reg?;teraasgtz:a.) Distribucién %

00 -49 779 10.967 8.6
50 - 99 93 6.776 5.3
100 - 499 155 29.028 22.8
500 - 999 34 23.329 18.3
1.000 o mas 24 57.059 44.9
Total 1.079 127.159 100

Fuente: [ICA, op. cit., pag. 20 (de Anuario estadistico Tabla no. 2

de Fedepalma, 1997)
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Entre los cultivos a gran escala encontramos ejemplos de mo-
delos de explotacion empresarial (sean de integracién horizontal o
vertical) y asociativista (en muy menor cantidad).

2.3.2.1 Modelos empresariales

Segln un estudio de Rugeles y Delgado, en el marco del modelo
empresarial, se ha asistido en algunas zonas de Colombia (especifi-
camente fue examinada la zona de Puerto Wilches, departamento de
Santander) a una transicién del modelo vertical (todas las etapas,
desde el cultivo a la extraccidn, son concentradas bajo un propieta-
rio) al modelo horizontal (‘ubicacién en el mismo nivel de jerarquia
de un mayor niimero de actores, propietarios de procesos’): “Ademas
de las tres empresas integradas, ahora existen més de doscientos
duefios de plantaciones de muchos tamaios. (...) Tres mecanismos
concretos configuran este desplazamiento; de una parte, la renova-
ci6n de cultivos y el robustecimiento del proceso de extraccién en
manos de las grandes empresas; de otra, la consolidacién de la pro-
duccién de fruto en manos de los palmeros independientes a través
de nuevas areas sembradas; y finalmente, la descompactacién de la
fuerza laboral a través de la conformacién de empresas asociativas
de trabajo con las cuales se contratan diferentes tareas del proceso
productivo.”s°

Sin embargo, el modelo empresarial vertical sigue teniendo mu-
cha importancia. En el mismo Puerto Wilches, se estima que Olea-
ginosas Buecarelia cultiva 4.700 ha. y Oleaginosas Las Brisas 2.800
ha.

El modelo horizontal puede ser de dos tipos: en el primero, los
pequenios propietarios cultivan palma en sus terrenos y venden el
fruto a las empresas extractoras segtin lo pactado en contratos de
compra-venta. En el segundo tipo, el pequeiio cultivador se hace so-
cio de una empresa que, a cambio de su produccién, le suministra
insumos y le devuelve parte de los beneficios.*

50 Rugeles y Delgado, op. cit., pag. 8.

Véase como ejemplo el proyecto 2001 “Expansion de la Frontera Palmera”, liderado por
la empresa Indupalma. En este proyecto, socios de 3 cooperativas y de una asociacion
de trabajadores de Indupalma compraron 2.256 ha. de la finca ‘El Palmar’, gracias a la
financiacion de Megabanco para la compra de la tierra y de Finagro para desarrollar el
cultivo, y sembraron 1.700 ha. con la asesoria técnica de Indupalma. Segun Indupalma,
“el Proyecto 2001 de la Expansién de la Frontera Palmera convertira a cada uno de los
170 cooperados y asociados, en propietarios de un derecho sobre 10 hectareas sembra-
das de palma y 3.27 hectareas adicionales. Contintia en la siguiente pagina.
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En lo que se refiere al modelo horizontal, no es claro cuanto de
éste se ha desarrollado para el beneficio de los pequefios propieta-
rios y cuanto para favorecer a las empresas extractoras y refinado-
ras, que de esta manera pueden disminuir sus costos (ligados princi-
palmente a la mano de obra y al mantenimiento de las plantaciones)

y sus riesgos (fluctuaciones de mercado, inestabilidad regional): 52

“Los campesinos que participan en las llamadas ‘Alianzas Es-
tratégicas’ tienen obligaciones frente a las empresas palmeras de
suministrarles los frutos mediante contratos de compra-venta. Esos
contratos obligan a los campesinos a vender el producto a una em-
presa concreta durante doce afios. La empresa a quien tiene que
vender es la empresa que le ha prestado ayuda técnica, semillas etc.
Mientras el campesino vaya entregando el fruto, la empresa le paga
después de descontar lo que debe a la empresa.®® Segin la Asocia-
cion Campesina del Valle del rio Cimitarra (ACVC), las empresas
palmeras pretenden reducir costos de produccién pasandole dichos
costos al campesino.* Nos encontramos ante un modelo donde tanto
campesino como obrero tienen que competir entre si por los favores
del patrén. Un patrén que, a diferencia de otras épocas, no tiene
responsabilidades sociales con sus empleados, pues ya no tiene em-
pleados sino socios:

‘La eficiencia del modelo palmero descansa en tres pilares: pri-
mero, la cooperacién,; segundo, la falta de organizacion de los traba-
jadores y la competencia entre ellos; y tercero (atin sin consolidar),*
la coercion armada paramilitar que controla tanto la calidad del
trabajo como el cuidado de las herramientas, amén de la salud de
los trabajadores.

Sobre esta base, el modelo permite que aumenten mds las ganan-
cias, pues se pueden extender contratos inequitativos con las asocia-
ciones, sin que haya rebeldia por parte de los trabajadores, por una
parte, y por otra, al descargar en las asociaciones el rol de patron,

¢,Cémo pagan los nuevos propietarios? Con la producciéon de 3.5 hectareas de palma

una familia puede vivir y atender sus necesidades basicas, y con las 6.5 hectareas res-

tantes, tiene capacidad de ahorro e inversion”, de Vision Prospectiva de Indupalma, por

Rubén Dario Lizarralde, Presidente de Indupalma, Colombia, 2001.

Sobre este tema, recuérdese también lo que se ha observado en el capitulo 1 apartado

2.2.1 sobre los resultados de los llamados proyectos NES en Indonesia.

Presentacion privada de Fedepalma.

54 Vocero de la ACVC.

55 Sin consolidar porque en la fecha en que se escribio el trabajo asi era. Pero ya se puede
afirmar que el modelo esta consolidado sin ser total.
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el empresario no sélo gana un alivio administrativo, sino, funda-
mentalmente, politico: el trabajador asume los costos de transaccion
del patron, y con ello, se desfigura la posibilidad de ejercicio de la
solidaridad de clase. Ademds, para que los trabajadores pudieran
competir con una mayor ventaja desde las asociaciones, tendria que
formarse un gremio que las agrupara y pactara salarios minimos
por labor que reconociera el incremento de productividad. Una en-
tidad de este tipo eliminaria la competencia entre las empresas pri-
vadas de trabajadores ya que la eficiencia se garantiza por medio
de contratos. Una organizacion de este tipo es imposible que apa-
rezca mientras permanezca el predominio paramilitar.™” (Fuente:
Geradid O Loingsigh, op. cit., pdg. 91)

En cuanto a la mano de obra, se ha asistido en Colombia a la
creaciéon de Empresas Asociativas de Trabajo — empresas que sobre
pedido proveen a los cultivadores la mano de obra necesaria para el
cultivo, la cosecha, el transporte, etc. —:

“En el sector palmero se estan desarrollando fundamentalmente
dos nuevos modelos de contratacién laboral. EI primero de ellos
estd ligado al desarrollo de cooperativas de servicios laborales, si-
guiendo el modelo agricola europeo basado en la creaciéon de alian-
zas estratégicas, que ha demostrado una gran eficiencia en paises
como Francia. En este tipo de modelo, los trabajadores se asocian
para ofrecer servicios laborales profesionales y especializados en las
actividades que demandan las plantaciones. Este modelo ofrece una
gran ventaja porque hace que los trabajadores asuman una actitud
empresarial sobre su propio trabajo, permitiendo que las relaciones
contractuales no se hagan sobre un enfoque de empleador empleado,
en el que los objetivos de las partes difieren, sino sobre un enfoque
empresarial en el cual ambas partes deben coordinar sus esfuerzos
en un mismo sentido para obtener mejores resultados.

El segundo modelo se fundamenta en la democratizacién del capi-
tal y en la participacién de los trabajadores como socios capitalistas
del negocio. En este modelo, los trabajadores compran acciones en
las empresas palmeras, lo que los obliga a mirar su actividad desde
los dos frentes, como trabajadores y como empresarios, lograndose
un mayor sentido de pertenencia de los trabajadores con la empresa
y dando una orientaciéon de las actividades laborales en pro de la
productividad y la rentabilidad del negocio.

5 Rugeles y Delgado, op. cit., pag. 82.
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En ambos casos, las discusiones salariales se civilizan y sirve
como instrumento de seguridad ante la influencia de la guerrilla”.*

Sobre la influencia de estas empresas asociativas en los derechos
laborales, véase el apartado 5.2 de este mismo capitulo.

2.3.2.2 Modelos asociativistas

El ejemplo de modelo asociativista palmero mas conocido en Co-
lombia es sin duda el proyecto del Programa de Desarrollo y Paz
del Magdalena Medio (PDPMM), un plan complejo en el cual se han
tratado de organizar grupos de campesinos para, entre otras cosas,
cultivar palma africana en el intento de sustituir cultivos ilicitos,
fomentar desarrollo, resistir a las arremetidas guerrilleras y pa-
ramilitares, etc. La iniciativa se propone impulsar un modelo de
desarrollo integral respetuoso de los caracteres sociales, étnicos y
culturales de las poblaciones involucradas.

Como se dijo, el del PDPMM es un plan muy complejo, que no
se va a examinar en detalle aqui — sin embargo, parece ser el tinico
caso ‘Coto Sur’ en Colombia —. Y esto no es casualidad, ya que segiin
parece es su modelo.

En su libro ‘Reinventando el Desarrollo Alterntivo’, Carlos Gus-
tavo Cano (actual Ministro de Agricultura) dedica un capitulo al
proceso productivo palmero de Coto Sur e incluye en una nota a pie
de pagina las siguientes aseveraciones: “el autor realizé una dete-
nida visita a las zonas de Golfito y Paso Canoa (Costa Rica), en la
frontera con Panama4, donde se halla el proyecto agroindustrial de
Coto Sur, en compafiia de Marco Bolafios, técnico del Instituto de
Desarrollo Agricola (IDA), y Germéan Cala, entonces Gerente Gene-
ral de Coopeagropal. Ademads, se entrevisté con numerosos agricul-
tores, técnicos, parceleros y campesinos de la regién y sus familias.
Y, posteriormente, invité al ministro de Agricultura de Colombia, a
los directores del Plan Colombia, el Plante, 1a Red de Solidaridad y
el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio y a un grupo
de lideres campesinos y empresarios de Maria la Baja, San Pablo y
Tumaco, con el objeto de ensefiarles el funcionamiento y los benefi-
cios del modelo. Este modelo de organizacion social de la produccion,
basado en participacién campesina que se describe a continuacién,

57 G. O Loingsigh, op. cit., pag. 93 — el texto es una cita de un documento de Fedepalma,
Visién y estrategias de la palmicultura colombiana: 2000-2020, pp. 72y 75.
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aunque parte de la palma de aceite, es perfectamente aplicable a
otros cultivos permanentes como forestacion, frutales y cacao”.*

A juzgar por las explicaciones de Gustavo Cano y por muchas de
las similitudes de ambos proyectos, no es gratuito afirmar que el
modelo del PDPMM pretende adaptar gran parte del modelo ‘Coto
Sur’ a la realidad del Magdalena Medio, incluyendo la gran inver-
sidén, en este caso internacional, que haga posible la experiencia. Ha
habido inversiones ingentes por parte de organismos como el Banco
Mundial, la Unién Europea con sus ‘Laboratorios de Paz’, USAID y
el Plan Colombia.

Al respecto, no creemos que las condiciones del conflicto armado
colombiano actual se puedan trasponer a la realidad costarricense
de los afios ochenta. Y tampoco parece muy creible que pueda fun-
cionar un modelo redistributivo de las riquezas, bajo la ‘pacificacién’
paramilitar.

En todo caso, las evaluaciones sobre el éxito de los cultivos aso-
ciativos de palma en el marco del PDPMM han sido variadas. Fren-
te al continuado apoyo de la Unién Europea y de los Estados Unidos
a través del Plan Colombia,*® algunas voces se han levantado para
sefialar algunas ambigiiedades en los resultados y en los impactos
sobre los participantes y las otras comunidades.

También llama la atencién que hasta la fecha no se haya hecho
ninguna evaluacién publica del Laboratorio de Paz financiado por
la Unién Europea, teniendo en cuenta que, tras la ‘prueba piloto’ del
Magdalena Medio, se han ampliado los laboratorios a otras regiones
de Colombia.

Retomaremos el modelo asociativista al tratar el caso del Chocé
en el capitulo 5.

2.3.3 Dimension de la produccion de fruto y aceite de
palma

En cuanto a la produccién, segiin datos de la FAO para 2002,
Colombia es el quinto productor mundial de fruto de palma de aceite
después de Malasia, Indonesia, Nigeria y Tailandia.

%8 “Reinventando el desarrollo alternativo”, tercera parte, capitulo 3 ‘Coto Sur, A Case
Study’, nota a pie de pagina no. 5, Carlos Gustavo Cano, Corporacion Colombia Interna-
cional, Bogotd, junio de 2002.

Las contribuciones del Plan Colombia son vistas con preocupacion en cuanto a sus finali-
dades por parte de muchas organizaciones en Colombia. Para mas informacién sobre
este tema, véase G. O Loingsigh, op. cit., capitulo 7 “Plan Colombia, su componente
social y hegemonia estadounidense”, pp. 88-102.
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En toneladas métricas, la produccién de frutos de aceite de palma
en 2001 ha sido de 2.647.829 tm, de las cuales han sido extraidas
547.571 toneladas de aceite de palma y 118.526 toneladas de aceite
de palmiste.

En 2001, la zona con mis alta produccién de fruto de palma ha
sido la Oriental, con casi un millén de toneladas métricas (951.991).
Siguen la Norte (763.461), la Central (610.205) y finalmente la Oc-
cidental (324.698 — datos de FEDEPALMA y FAO).

2.4 Consumo y comercio

La produccién de aceites de palma esté ligada a dos factores: la
necesidad de cubrir el consumo interno y la oportunidad de expor-
tar el excedente de produccién a paises terceros. En este parrafo, se
examinan brevemente las caracteristicas del consumo y comercio
interno, asi como las exportaciones de Colombia hacia el mundo.

2.4.1 Consumo y comercio interno

Segtin los datos publicados por la Divisién Estadistica de la FAO
para 2001, de una produccién de aceite de palma de 545.571 tonela-
das métricas, Colombia consumié internamente 459.101 toneladas.
De éstas, aproximadamente 243.000 fueron utilizadas directamente
como aceite y las restantes 216.000 indirectamente en la elabora-
cién de otros productos.

Considerando una poblacién nacional de aproximadamente 43
millones de personas, el consumo interno de aceite de palma en
2001, segin FEDEPALMA, ha sido de 9,5 kilogramos per capita — el
total del consumo de este aceite representa el 54,6% del consumo
total de aceites y grasas en Colombia. Con una produccién tan im-
portante, Colombia solamente ha debido importar cantidades muy
pequenias (especificamente de oleina) para sus necesidades inter-
nas.®® El organismo de gobierno Agrocadenas reporta cifras ligera-
mente diferentes para el consumo, asi como para las exportaciones
(véase tabla no. 3).

60 Con una produccion de menos de 50.000 toneladas, el aceite de palmiste no es tan im-
portante en el consumo interno, pero su participacion en el mismo refleja las lineas men-
cionadas arriba para el aceite de palma. Tablas sobre el consumo de aceite de palmiste
son disponibles en la pagina web de FEDEPALMA: www.fedepalma.org.
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Estimacion del consumo aparente de aceite crudo de
palma en Colombia

Afio Produccién’ |Importaciones® Exportaciones?’, Consumo Consumo
(TM) (T™M) (TM) Aparente (TM) | per-capita® (Kg./hab.)

1991 253,814 13,195 2,078 264,932 7.43

1992 285,517 0 7,857 277,660 7.63

1993 323,490 18,444 2,323 339,611 9.15

1994 353,162 3,315 19,832 336,646 8.90

1995 387,647 0 14,832 372,814 9.67

1996 409,620 0 24,591 385,029 9.81

1997 440,796 13 59,714 381,094 9.53

1998 424,198 8 69,152 355,055 8.73

1999 500,509 500,509 592 93,154 407,947

2000 524,001 524,001 373 85,705 438,669

2001 547,571 547,571 0 72,408 475,163

2002 528,400 528,400 0 76,272 452,128

' FEDEPALMA

2 Bases de datos de comercio exterior. DANE. Los datos de comercio exterior corresponden a la
partida 1511100000

3 FAOSTAT (-) Informacion no disponible. Para el Caso de Importaciones y Exportaciones se
asume el registro igual a cero (0)

Fuente: Calculos Observatorios Agrocadenas Tabla no. 3

En Colombia la cadena de materias oleaginosas (aceites y grasas)
se ha desarrollado de forma correspondiente al fuerte incremento
de produccién.t’ Para tener una idea de las empresas que hacen
parte de este sector, alistamos algunas asociaciones, federaciones y
empresas (algunas productoras, otras procesadoras) que operan en
Colombia:®?

61 “|a produccién de aceite de palma esta integrada en aproximadamente un 60% a uni-

dades de refinacion. El resto corresponde a la venta de crudo a terceros. Este compor-
tamiento presenta su mayor generalizacion en la Zona Centro, en la cual cerca del 78%
del aceite crudo producido es procesado en extractoras integradas con refinadoras. Lo
contrario se da en la Zona Occidental, donde sélo algo asi como un 30% de la oferta
de aceite esta integrada a la industria procesadora. Cada extractora atiende en el pais
entre dos y tres clientes (incluyendo productores de jabones y alimentos balanceados),
a los cuales provee aceite; en cambio, cada industria refinadora tiene entre uno y 10
proveedores de aceite crudo, con los mayores niveles en las zonas Norte y Occidental”,
Coleccion de Documentos IICA 8, op. cit. pag. 41.

Varias de estas empresas han entrado en negociaciones con el Gobierno sobre temas
relacionados con el operar de la industria (asistencia, disminuciones fiscales, normas de
produccion ‘limpia’, etc.). Los datos de este apartado son una recopilacion de las infor-
maciones publicadas en las paginas web de varias empresas asi como de documentos
gubernamentales.
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La Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite (FE-
DEPALMA). Fue fundada en 1962, con el objetivo de agremiar
a los palmicultores y representar los intereses del sector ante el
Gobierno y la sociedad.

La Comercializadora de Aceite de Palma (C.I. Acepalma S.A.). Se
gest6 en 1991 como entidad encargada de encauzar los esfuerzos
gremiales de comercializacién de los productos de la palma de
aceite y desarrollar el conocimiento y capacidad exportadora en-
tre los palmicultores colombianos.

El Fondo de Fomento Palmero (FFP). Es una cuenta especial
para el recaudo y manejo de los recursos parafiscales provenien-
tes del cobro de la Cuota de Fomento Palmero.

El Centro de Investigacién en Palma de Aceite (Cenipalma). Es
una corporacién privada sin d4nimo de lucro constituida por los
afiliados de FEDEPALMA. Se cre6 en 1990 como entidad espe-
cializada en generar, adaptar y transferir tecnologia relacionada
con el cultivo de palma de aceite, el procesamiento de su fruto y el
consumo de los productos derivados del mismo, con el propésito
de dar solucién a los problemas tecnolégicos actuales y potencia-
les que puedan representar un riesgo para las empresas cultiva-
doras en Colombia.

Otras empresas y asociaciones o federaciones que operan en te-
rritorio colombiano en la cadena oleaginosa de aceites y grasas
son: Fecolgrasas, Coagro, Coldeaceites, Extractora Tequendama
Ltda., Extractora de Aceite El Roble Ltda., Astorga S.A., Ex-
tractora Monterrey Proagro y Cia, Aceites S.A., Lloreda Grasas
S.A., Palmeiras S.A., Palmar de Oriente Ltda., Urapalma S.A.,
Grasco S.A., Palmas del Cesar S.A., Palmas Oleaginosas de Ca-
sacara Ltda., Palmeras de Puerto Wilches S.A., Frupalma S.A,,
Palmeras Santana Ltda., Unipalma S.A., Guaicamaro S.A., Pal-
meras de la Costa S.A., Unilever Andina S.A., Entrepalmas S.A.,
Alianza TEAM (Tecnologia Empresarial de Alimentos S.A.), Pal-
meras de Alamosa Ltda., Manuelita S.A., Palmas Oleaginosas,
Indupalma.®
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Segun la organizacion uruguaya World Rainforest Movement (WRM), el Grupo INDUPAL-
MA (de capital colombiano) “agrupa a empresas de produccion de palma africana, ex-
traccion de aceite comestible y comercializacion del producto. Entre ellas se encuentran
la empresa Aceitera Industrial Danec (Danec S.A. de Panama) y Agropalma. En 1975 se
constituye Palmeras de los Andes, con inversiones de INDUPALMA (Industria Agraria
La Palma), Panamenfias Tatiana S.A. y Oleaginosas Centroamericanas y el colombiano
Salomoén Gutt (ex director del Banco Popular, acusado de quiebra fraudulenta). También
integra este grupo la Compafia Palmeras del Ecuador”, en “El amargo fruto de la palma
aceitera”, Uruguay 2001, pag. 16.
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* Algunas entidades financiadoras: Megabanco, Finagro, Fiduco-
lombia, Banco Agrario.

2.4.1.1 Acuerdos de produccion limpia

En 1995, se firma entre el Gobierno Nacional y los gremios de las
empresas el Convenio Marco de Concertacién para una Produccion
maés Limpia, en la base del cual empieza a desarrollarse un proceso
para favorecer una produccién més limpia también en el Ambito de
la extraccién y procesamiento de aceite. Varias empresas activas en
el campo de la cadena agroindustrial de las oleaginosas (cultivado-
ras, procesadoras o refinadoras) firmaron con el Gobierno acuerdos
para una produccién limpia de aceites de palma.** Estos convenios,
inspirados en experiencias parecidas en los grandes paises produc-
tores y a nivel mundial (véase capitulo 1, parrafo 5.4), se basan en la
sostenibilidad de los cultivos a través de planes de manejo ambien-
tal, utilizacién de tecnologias limpias (coberturas vegetales perma-
nentes, baja utilizacién de insumos quimicos en el cultivo y cero en
la extraccién, utilizacién de los subproductos al 100%, tratamiento
de las aguas residuales, etc.), exenciones fiscales, etc.

2.4.2 Exportaciones

Segin datos de la FAO, en 2002, la exportacion de aceite de pal-
ma para Colombia represent6 un ingreso de 29.598.000 USD, que
situa el comercio de este producto en el 11° lugar en la lista de las
exportaciones nacionales més importantes del pais, después de los
renglones: café y sus productos, bananos, azucar y sus productos,
cigarillos, comidas preparadas, platanos y leche. Esto significa que
los ingresos de la venta de aceites de palma al exterior proveen el
1.55% de los ingresos totales.

64 Entre los firmantes se encuentran: Fecolgrasas, Fedepalma, Coagro, Coldeaceites, Ex-

tractora Tequendama Ltda., Extractora de Aceite El Roble Ltda., Astorga S.A., Extractora
Monterrey Proagro y Cia, Aceites S.A., Lloreda Grasas S.A., Palmeiras S.A., Palmar de
Oriente Ltda., Grasco S.A., Palmas del Cesar S.A., Palmas Oleaginosas de Casacara
Ltda., Palmeras de Puerto Wilches S.A., Frupalma S.A., Palmeras Santana Ltda., Unipal-
ma S.A., Guaicamaro S.A., C.l. Acepalma S.A., Palmeras de la Costa S.A., Unilever An-
dina S.A., Entrepalmas S.A., Alianza TEAM (Tecnologia Empresarial de Alimentos S.A.),
Palmeras de Alamosa Ltda., Manuelita S.A., Palmas Oleaginosas.

65  Fuente: FAOSTAT, 2004 — los datos de 2002 no estaban disponibles a la fecha de la

finalizacion de este documento.

La exportacion a Venezuela ha sido afectada por los altos aranceles que este pais le

impone a las importaciones colombianas (29%) comparadas con, por ejemplo, las ecua-

torianas (20%).
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Como estd mencionado arriba (apartado 3.3), Colombia es el
quinto productor mundial de fruto de aceite de palma. En 2002, este
pais se situ6 en el 11° lugar mundial de la exportacién de aceite de
palma (con el 0.45% del mercado mundial de las exportaciones) y en
el 5° para la exportacién de aceite de palmiste (1,09% del mercado
mundial). Las exportaciones de aceites han tenido un incremento
constante en el periodo 1997-2001, con una leve flexién para el 2002
(sin embargo, se puede ver también, segtin los datos del DANE re-
portados por Agrocadenas, como si esta fluctuacién hubiera empe-
zado en 1999 — Tabla No. 3).

La competitividad para la exportaciéon ha sido determinada por
varias causas, entre las que destacan el apoyo constante del Go-
bierno; las politicas fiscales y tributarias y las negociaciones aran-
celarias, y en algunos casos, el apoyo financiero de la comunidad
internacional.

Exportaciones de aceite de palma (toneladas métricas)
entre 1997 y 2001

1997 1998 1999 2000 2001
Aceite de palma
crudo (TM) 53.859 70.929 93.158 85.705 99.680
Fuente: Elaboraciéon propia con datos de FEDEPALMA Tabla no. 4

2.4.2.1 Paises importadores

En 2001%, Colombia vendi6 la mayoria de sus exportaciones de
aceite de palma (no incluyendo el aceite de palmiste) a Reino Unido,
Venezuela®, México, Francia y Ecuador — como resulta de la tabla
explicativa no. 5.

Mayores paises compradores de aceite de palma
colombiano (por cantidad)

Pais Cantidad (MT) Porcentaje Valor en USD
1. Reino Unido 34.067 37.8 % 8.055.000
2. Venezuela 28.524 31.6 % 10.392.000
3. México 14.579 16.1 % 4.050.000
4. Francia 3.042 3.3% 608.000
5. Ecuador 1.933 21 % 844.000
6. EE.UU 613 0.6 % 236.000
Fuente: Elaboracion propia, datos de FAO, Division Estadisticas Tabla no. 5
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2.5 El cultivo de palma africana en Colombia:
éun modelo puramente econémico?

“Consideramos que un modelo de desarrollo no se mide
unicamente por el crecimiento econémico, ni por la
insercion de la region en mercados regionales, nacionales e
internacionales, sino por el nivel de disfrute de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de los

habitantes de la region”

Mesa Regional del Magdalena Medio, El1 Plan de Desarrollo y
Proteccién Integral de los Derechos Humanos del Magdalena
Medio

Como se ha visto en el capitulo 1, los cultivos industriales a gran
escala en el mundo resultan ser rentables, no solamente desde un
punto de vista econémico, sino también desde una éptica politica,
social, militar, etc.

En muchos casos, los gobiernos y las empresas han ‘vendido’ los
proyectos de plantaciones como soluciones ideales para los proble-
mas de desempleo, pobreza, subdesarrollo, infraestructura, presen-
cia de grupos armados al margen de la ley o de cultivos ilicitos, eco-
légicos, etc.

En esto no ha sido diferente Colombia. Estas son algunas de las
declaraciones que han acompafiado el proceso de desarrollo de cul-
tivos en este pais:

* Propalma (Promotora formada por el Estado, Fedepalma y las
empresas palmeras): “El de la palma de aceite es un mundo cali-
do humedo, de tonalidades verdes, habitado por cientos de espe-
cies animales y vegetales. Pero también es un mundo de relacio-
nes humanas y de trabajo, donde confluyen lo rural y lo urbano,
lo nacional y lo internacional, actividades agricolas, extractivas e
industriales; un mundo de esfuerzos diversos, complementarios,
que se enlazan como cadena productiva, generan riqueza y pro-
mueven desarrollo social.” &

* Urapalma (empresa): "Nosotros ampliamos la frontera agricola.
Entramos a sustituir rastrojo por palma africana.”s®

* Estudio Econémico Regional: “En Colombia [la palma] se ha con-
vertido en una actividad agroindustrial muy dindmica, orientada

87 Presentacion de Inicio de la pagina web de Propalma: www.propalma.org.
68 “Retorno con palma africana”, Fernando Bernal, experto en cultivos de palma y asesor
de la empresa Urapalma, en el periédico ElI Colombiano, 2003, op. cit.
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al desarrollo econémico y social sostenible para las comunidades
rurales, ya que impulsa la creacién de empresas, genera empleo
permanente, provee divisas con la produccién que se exporta, es
amigable al medio ambiente por la preservacion de los ecosiste-
mas y proteccién de los recursos hidricos, y todas sus partes se
utilizan. No obstante, la inseguridad y la violencia que presen-
ta gran parte de las zonas aptas para este cultivo, son factores
negativos en la atraccién de inversién para el desarrollo de esta
agroindustria. Sin embargo, Malasia e Indonesia, paises que han
tenido los mismos problemas de guerrilla, inconformidad social y
desempleo como Colombia, han transformado estos problemas e
impulsado su desarrollo a través de la palma africana.”®

* Alcaldia de Mutata: “Retorno de familias desplazadas por la vio-
lencia. Garantizarles un mejor nivel de vida y asegurar que en
un futuro no se tengan que desplazar a mendigar cuando en la
tierra encuentran todo.””

+ FEDEPALMA: La palma africana es til como sumidero de car-
bono. El presidente de Fedepalma “ratificé la oportunidad que
representa para el sector su incursién en el MDL [Mecanismo de
Desarrollo Limpio] del Protocolo de Kyoto a través de un gran
proyecto liderado por el gremio que aglutine a todas las empresas
palmeras colombianas con plantas de beneficio.””

Sin embargo, a pesar de esta publicidad positiva, los resultados
han sido més que ambiguos.

En los préximos parrafos, examinaremos cuales han sido los im-
pactos ocasionados por la implementacién de megacultivos de palma
africana en Colombia y cuales han sido las ganancias o las pérdidas
para los diferentes actores (gobernantes, empresarios, comunida-
des, trabajadores, etc.) considerando sus impactos sobre la ecolo-
gia, la situacién de los derechos humanos, la politica, etc., teniendo
en cuenta la situacién de conflicto armado que vive Colombia: “Los
palmeros aprendieron a manejar — administrar — las tres grandes
amenazas: apertura econémica, sindicalismo y conflicto armado y
siguieron adelante tanto en siembras como en capacidad de extrac-
cién de aceite crudo.””2

69 Maria M. Aguilera Diaz en Monogréfico para el Centro de Estudios Econdmicos Regiona-

les, Banco de la Republica, op cit., pag. 5.

“Retorno con palma africana”, Periédico El Colombiano, 2003, op. cit.

Ecopalma, no. 26 de septiembre de 2003, informacion gremial de Fedepalma, en
www.fedepalma.org.

Rugeles y Delgado, op. cit., pag. 3.
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Se sefiala aqui, sin embargo, que en general existe muy poca in-
formacién sobre los impactos que los cultivos de palma africana es-
tan teniendo en Colombia y que m4és investigaciones en este tema
darian una importante contribucién a la discusién sobre su renta-
bilidad en el marco de un modelo de desarrollo equitativo y respe-
tuoso.

2.5.1 Ecologia

En el marco ecolbgico, las empresas han presentado los cultivos
de palma como ecosistemas verdes que son al mismo tiempo sumi-
deros de carbono. Sin embargo, tal como se ha visto en el capitulo 1,
las plantaciones de palma crean un ambiente en el cual no se tolera
la biodiversidad. Y en cuanto a las capacidades de las plantaciones
de convertirse en potentes sumideros de carbono, esto puede ser un
argumento en cuanto la palma no sea utilizada para remplazar bos-
ques y florestas tropicales.

Al respecto, las investigaciones de Dr. Ernst-Detlef Schulze, Di-
rector del Instituto Max Planck para Biogeoquimica de Jena (Alema-
nia), publicadas en la prestigiosa revista Science”, determinan que
si se corta un bosque viejo para reforestar, el balance de absorcién
de carbono es negativo en un principio y se necesitarian décadas
para obtener realmente el resultado que se esperaba obtener; mien-
tras que un bosque viejo ya es activo en retirar CO, de la atmésfera;
por lo tanto, parece que abogan por no cortar ni quemar bosques
para reforestarlos, sino por cuidar los bosques viejos existentes. El
estudio estd referido a los bosques boreales de crecimiento lento,
pero para los bosques tropicales, encontramos, segin Kanninen,
que el 62% de los depésitos mundiales de carbono en la vegetacién
se encuentran en los bosques tropicales de baja latitud. Adema4s, el
carbono depositado en el suelo de estos bosques tropicales es mayor
que el de los sistemas agricolas y ganaderos.™

Por otro lado, en un articulo aparecido en la revista Nature, el
equipo de Investigadores del Laboratorio Nacional Brookhaven del
Ministerio de Energia de EEUU, dirigido por Peter Reich, publican

73 “Managing Forests After Kyoto”, Ernst-Detlef Schulze, Christian Wirth and Martin Hei-

mann, revista Science, 22 September 2000; 289: 2058-2059. Disponible en www.sci-
encemag.org.

“Secuestro de carbono en bosques: el papel de los bosques en el ciclo global de car-
bono”, Markku Kanninen, 2000, Il Conferencia Electrénica Agroforesteria Para La Pro-
duccién Animal En América Latina (FAO-CIPAV).
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los resultados de un estudio de campo en el que afirman que “la
biodiversidad es un factor importante que regula la forma en que
los ecosistemas responderan al aumento del diéxido de carbono en
la atmoésfera.””

Por lo que parece, los megadiversos bosques tropicales (como los
que existen en el Pacifico colombiano) serian los mejores sumideros
de carbono del planeta. Mucho mejores que las plantaciones de pal-
ma.

El impacto de los incentivos economicos

“En un estudio publicado recientemente por el Instituto de In-
vestigacién de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt’ se
afirma que ‘Es importante recordar que las plantaciones de palma
no son bosques, son ecosistemas uniformes que sustituyen los eco-
sistemas naturales y su biodiversidad. Esto usualmente resulta en
impactos sociales y ambientales negativos: decrece la produccién de
agua, se modifica la estructura y composicién de los suelos, se altera
la abundancia y composicién de especies de fauna y flora, se pierde
la base del sustento de la poblacion nativa y en algunos casos se
produce el desplazamiento de las comunidades negras, indigenas y
campesinas de la zona’. Algunos ejemplos ya se han documentado,
como es el caso de ‘la zona palmera occidental (municipio de Tuma-
co), en donde la destruccion del bosque primario ha estado asociada,
en muchos casos, al establecimiento del cultivo de la palma. Y como
es sabido, una de las principales causas para que especies de fauna
ingresen a alguna de las categorias superiores de amenaza, es la
destruccion de los habitats que las soportan’.

El objetivo fundamental de ese estudio cientifico fue demostrar
la ‘perversidad’ de determinados incentivos como el Incentivo a la
Capitalizacién Rural (ICR), enunciados como ‘para la paz’ y promo-
vidos dentro del marco del Plan Colombia. ‘Se escogié el ICR para
cultivos de tardio rendimiento como incentivo potencialmente per-
verso, debido a que éste se orienta directamente a la expansién de
areas sembradas en palma en cualquier regién del pais sin tener
en cuenta consideraciones con respecto a la conservacién de la bio-
diversidad. El ICR, es una condonacién del crédito otorgado por

> “Plant diversity enhances ecosystem responses to elevated CO2 and nitrogen deposi-

tion”, Peter B. Reich, et all, revista Nature, 410, 809 - 810 (12 April 2001).
En Biosintesis, Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos ‘Alexander von Hum-
boldt’, Boletin no. 21, Agosto 2000.
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FINAGRO a los productores agropecuarios y puede ser hasta del
40% del mismo, dependiendo del tipo de productor involucrado’.

Mediante ‘un anilisis macroeconémico que permitié determinar
el comportamiento de los productores ante cambios en el precio del
crédito’, se pudo determinar que los ICR ‘pueden estimular tanto a
los actuales productores como a nuevos inversionistas a incremen-
tar las areas sembradas en palma africana, reemplazando cober-
turas vegetales tan diferentes como son el bosque hiimedo tropical
y los pastos’. El modelo construido dentro de este estudio permiti6
‘simular el posible efecto que tendria sobre la biodiversidad el otor-
gamiento del ICR en dos zonas palmeras del pais: la zona norte y la
zona occidental’ y ‘estimar las dreas 6ptimas que serian demanda-
das por los productores’ y permitié también calcular ‘un Indicador
de Biodiversidad (IBD) que permite comparar el nivel de biodiver-
sidad actual con el nivel que habria si las dreas potencialmente de-
mandadas se transformaran en cultivos de palma’. Los resultados
indicaron que las pérdidas en biodiversidad irian desde 21,8% hasta
39,15 % en las diferentes areas estudiadas.”””

Cuadro no. 2

2.5.2 Derechos humanos

Hemos visto que para aumentar la rentabilidad de los cultivos de
palma, muchas empresas han empleado métodos que bajo muchos
puntos de vista poco respeto tienen de la legalidad. En este ambito,
es imprescindible anotar que en algunos casos se puede hablar de
graves omisiones por parte del Estado en su obligacién de contro-
lar el comportamiento de las empresas en la implementacién de las
palmeras. Estas omisiones podrian calificarse de violaciéon de dere-
chos humanos, cuando el Estado haya dejado desprotegidos a sus
ciudadanos y consecuentemente haya permitido que algunos de sus
derechos sean dafiados.

En algunos casos, cuando se ha hablado de una participacién
directa de movimientos paramilitares en la implementacién de los
cultivos y se ha podido observar una connivencia directa o indirecta
entre organismos del Estado y tales grupos, la violacién de los dere-
chos de propiedad, laborales, vida o integridad fisica seria directa.

T En “El amargo fruto de la palma aceitera”, op. cit., capitulo sobre Colombia.
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Como se ha visto a nivel mundial en el capitulo 1, la implemen-
tacion de cultivos a gran escala ha significado violaciones al derecho
a la vida y a la integridad fisica, a los derechos laborales, a la pro-
piedad, a los derechos culturales y ha causado desarraigo y despla-
zamientos.

Es de destacar la actualidad del tema del financiamiento de gru-
pos armados ilegales por parte de las empresas. Muy recientemente
salié la noticia en los medios del pago de la empresa estadounidense
Chiquita Brands (heredera de la United Fruit) a grupos ilegales co-
lombianos. Segtin parece, “las investigaciones afectaron inmediata-
mente el precio de la accién de la multinacional y la ponen en riesgo
de perder clientes. El anuncio de Chiquita Brands Internacional en
el que admiti6é que en abril del afio pasado su subsidiaria colombia-
na realizé pagos a grupos al margen de la ley provocé que el Depar-
tamento de Justicia de Estados Unidos y la Fiscalia de Colombia le
abrieran investigaciones por financiar a organizaciones calificadas
como terroristas. (...) Segun la compaiiia, los pagos se hicieron bajo
presién para garantizar la seguridad de sus empleados.”’

Magdalena Medio: “Es notorio en estas empresas palmeras, las
violaciones a los derechos humanos de los trabajadores sindicaliza-
dos por grupos paramilitares y fuerzas armadas que causan crime-
nes, torturas, desplazamiento forzado, desapariciones de dirigentes
y trabajadores de base. Los conflictos también se presentan por de-
tenciones, en que se sindica de delincuentes y subversivos a los tra-
bajadores. Ante esto los sindicalistas piden garantia de los derechos
de asociacién, movilizacién, expresioén y libertad de conciencia.

En el afio de 1995, en San Alberto, tres trabajadores de Indupal-
ma, en plena negociacién del pliego de peticiones, fueron asesinados
por dos hombres vestidos de civil, que la comunidad reconocié como
miembros de la Policia Nacional destacados en San Alberto. El dia
12 de agosto, Floro Castro es detenido por 10 hombres con caracte-
risticas similares a los anteriores victimarios, después de entrar en
su vivienda. Su cuerpo es hallado al dia siguiente torturado y con
varios balazos. Dias después, el 16 de agosto, el grupo autodenomi-
nado Autodefensas Campesinas del Cesar, integrado por unos 30
hombres, con armas largas y algunos vestidos de militares y otros
de civiles, intimidan a un grupo de personas en el barrio 1° de Mayo,

78 “Abren investigaciones a bananera Chiquita en Colombia y Estados Unidos por pagos a

ilegales”, 12 de mayo de 2004, periédico El Tiempo en www.terra.eltiempo.com.co.
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golpean a varios trabajadores, queman a su paso la casa de Luis Er-
nesto Martinez, luego queman la casa de Thomas Cortez, quien es
desaparecido ante los ojos de su familia y vecinos, también queman
la casa de la mama4 de un trabajador asesinado”.’

Meta: “Si, 1a palma africana genera empleo, pero hay que mirar
que ese empleo no es un empleo que garantiza un buen desempe-
fio para una familia, ni para vivir en condiciones dignas. (...) La
produccién de palma africana en Colombia estd disefiada para pa-
gar salarios bajos, porque en otros paises tiene costos de producciéon
muy bajos. Esa es la referencia que tienen todos los productores de
palma africana de este lado del mundo. Esa es su gran virtud.”®

Santander: “Se comenta por parte de algunos empresarios que
las empresas en las cuales los trabajadores estdn organizados sindi-
calmente son menos competitivas, y ademas esos trabajadores son
renuentes a aceptar las condiciones de trabajo que esas empresas
quieren imponer, condiciones que atentan contra la salud y la dig-
nidad de los trabajadores. En definitiva, lo que plantean es que las
organizaciones sindicales deben desaparecer.”

2.5.3 Situacion politico-militar

En el marco del conflicto interno que desde hace décadas destru-
ye a Colombia, los cultivos de palma han adquirido un valor para
el control del territorio. Como se ha observado a nivel mundial, los
cultivos de palma han sido impulsados no solamente para la sus-
titucién de cultivos ilegales como la coca, sino también como parte
de la estrategia paramilitar de mantener el control de un territorio
después de haber desalojado la guerrilla y, a veces, a los mismos
pobladores originales. En Colombia, también ha habido casos en los
cuales, a la salida de la guerrilla debida a las acciones paramilita-
res, ha seguido la entrada de las Fuerzas Armadas y de otros orga-
nismos del Estado que han garantizado la proteccién de los cultivos
(hay similitudes para el caso del Chocd, ver en el capitulo 5).

79 “Aproximacion a la realidad del Magdalena Medio”, Ubencel Duque Rojas, PDPMM, abril

de 1996.

“Plantacion adentro, camara”, Gerardo Iglesias Uita, en La Insignia del 15 de noviembre
del 2001, entrevista a trabajadores de plantaciones de palma africana en el departamen-
to del Meta.

“La africanizacion del trabajo en las plantaciones de palma aceitera”, Gerardo Iglesias
Uita, entrevista con Hernan Correa, Secretario de Asuntos Agrarios de la CUT (Central
Unida de Trabajadores), en La Insignia del 25 de noviembre del 2001.
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Santander: “El problema se presenta cuando la accién de la ley
y del Estado estdn ausentes, llevando a los empresarios a imple-
mentar acciones de ordenamiento privado para enfrentar las ame-
naza (sic) y proteger sus vidas y sus derechos de propiedad. (...) El
principio que los rige [a los empresarios] es [hacer] frente comin
contra la violencia y el paramilitarismo entré en este caso, como ac-
tor determinante, especialmente en los Gltimos dos afios. La tarifa
que deben pagar las tierras en produccién es de 12.000 USD/ha./afio,
sin embargo su accién comprende la intervencién total de relaciones
que sustentan la convivencia en lo rural y en lo urbano. (...) En los
dos casos encontramos que previa una violencia guerrillera ejercida
contra los propietarios, sus territorios estdn siendo administrados
politicamente y socialmente por las AUC.”s?

Magdalena Medio: “En el 2001 continuaron los asesinatos en
el Magdalena Medio en contra de los sindicalistas de las empresas
palmeras, entre ellos el Vicepresidente del sindicato de Indupalma
Pablo Padilla, quien fue asesinado en febrero 2001. Tres sindicalis-
tas mas de las empresas palmeras de Puerto Wilches fueron asesi-
nados en el mismo afio.?* Cabe decir que, en la presentacién privada
que hizo Fedepalma, se refirié6 a Indupalma como un modelo a se-
guir. Se hizo preguntas sobre la violencia politica y los asesinatos
de sindicalistas a manos de los paramilitares. No dieron ninguna
respuesta. Parece que la violencia paramilitar no figura como un
problema para el sector palmero:

‘La inseguridad y la violencia que ha afectado al sector palmero
proviene, esencialmente, de las organizaciones armadas al margen
de la ley, tales como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia— FARC, el Ejercito de Liberacion Nacional — ELN, el Ejercito
Popular de Liberaciéon — EPL, los grupos “paramilitares” y, hasta
hace poco anos, el Movimiento 19 de Abril — M19, el cual en la ac-
tualidad constituye una corriente politica que se acogio exitosamente
a las reglas de la democracia’ (Cita de Fedepalma, Vision y estrate-
gias, pdg. 97).7%

82 Rugeles y Delgado, op. cit., pp. 6, 13y 19.
83 Fuente: Central Unitaria de Trabajadores (CUT).
8 G. O Loingsigh, op. cit., pag. 94.
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2.5.4 Conclusiones

Como se ha visto a lo largo de este capitulo, el cultivo industrial
de la palma africana tiene una rentabilidad econémica de corto pla-
zo muy interesante para Colombia. La produccion colombiana cubre
el consumo interno, que es importante, y permite al pais exportar,
colocandose en el 11° lugar entre los exportadores de aceite en el
mundo, asegurando ingresos en divisas que son muy utiles en el
marco de las politicas neoliberales continentales.

Sin embargo, tal y como ha pasado a nivel mundial, tampoco para
Colombia la palma africana ha sido ese cultivo milagroso que tan-
to han publicitado los gobiernos. El precio internacional del aceite
en el largo plazo ha disminuido constantemente frente al aumento
de la produccién por parte de numerosos paises de la zona tropi-
cal y subtropical. Por eso, los cultivadores tienen que incrementar
constantemente las areas cultivadas para poder mantener sus be-
neficios. Los impactos ecoldgicos de los cultivos industriales han
provocado la destrucciéon de bosques y la pérdida de biodiversidad,
que a largo plazo causan la erosién del suelo y facilitan el cambio
climatico. La falta de respeto a la legalidad ha llevado a muertes,
desplazamientos y ataques a la identidad cultural. Todos estos as-
pectos seran examinados en mas detalles en los capitulos 4 y 5 para
el caso especifico del Choco.

Este capitulo se concluye con una reflexién sobre los verdaderos
beneficiarios de los proyectos de cultivo industrial de la palma: “En
definitiva, las razones reales para la expansién de este cultivo nada
tienen que ver, ni con el mejoramiento de las condiciones de vida en
los paises del Sur ni con la proteccién ambiental. Por el contrario,
el auge en las plantaciones de palma sirve los intereses de las élites
locales y de las empresas transnacionales con las que se alian para
la obtencién de beneficios mutuos.”®

Aunque tal vez ésta también sea una exageracion, es cierto que
el modelo de la palma no es solamente un modelo econémico y es im-
portante que las comunidades miren més alla de las propuestas que
les son presentadas, para poder entender cuéles son los beneficios
reales para ellas, sus tierras y sus culturas con el paso de los afios.

85 “E| amargo fruto de la palma aceitera”, op. cit., pag. 7.
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Para finalizar este capitulo, y en el marco de lo que se acaba
de decir sobre los efectos posibles de las propuestas presentada, se
agrega aqui un breve cuadro explicativo (no. 3) sobre la implemen-
tacién de cultivos de palma en el municipio de Tumaco (departa-
mento de Narifio).

El caso de Tumaco

Los cultivos de palma en Tumaco ya merecen de por si una in-
vestigacién completa. No es este el lugar para dedicarle a la zona un
largo espacio. No obstante, nos parece imprescindible referenciar
algunas informaciones recogidas sobre la zona, por tener numerosas
similitudes con el Chocé:®®

1. Es parte del Chocé Biogeografico, por lo que comparte simila-
res caracteristicas ecoldgicas y culturales;

2. Existen territorios colectivos de comunidades negras titulados
mediante Ley 70;

3. Es una zona de frontera, en este caso con Ecuador, lo que con-
lleva unas caracteristicas similares respecto al conflicto armado y a
la presencia de cultivos ilicitos.

Nos parece que muchas de las situaciones que se viven o han
vivido en Tumaco son similares a las que acontecen en Chocé. Para
el caso de los impactos que provocan los cultivos de palma sobre el
territorio y las comunidades, el caso de Tumaco es sin embargo un
modelo de lo que puede venir, ya que los cultivos de palma estan
mucho més avanzados que en Chocd.

Podemos sefalar algunos impactos y sus efectos:
A. Sobre el ecosistema y los bosques

La llegada de las empresas palmeras a la regién ocasiond la tala de
selva y el drenaje de los suelos en areas ‘baldias’ que luego fueron titu-
ladas a las comunidades negras. Segun explican los propios palmeros,
“para sembrar 456 hectareas de palma africana, se tuvieron que hacer
86 kilémetros de drenajes y 11 kilémetros de carreteras.”®

86 Al respecto, ver en capitulo 3 las caracteristicas del Choco, donde se explican los térmi-

nos aqui expuestos.
“La palma africana en Colombia, apuntes y memorias. Tomo II”, FEDEPALMA, Ospina y
Ochoa, 1998.

87

73



La palma africana en Colombia

Toda esta deforestaciéon dio lugar a la explotacién ilegal de la
madera sacada sin ningin tipo de control estatal. La apertura de
las mencionadas carreteras atrajo la penetracion de otros coloniza-
dores y otras actividades econémicas, entre las cuales destacan los
actuales cultivos de coca.

B. Sobre las comunidades

Se pierden formas de explotacién tradicionales en la zona, como
‘el cambio de mano’ y otras formas de trabajo colectivo, ya que el
precio de los jornales en la zona ha subido. El campesino prefiere
aprovechar el salario ofrecido por las palmeras que cubrir compro-
misos comunitarios. Ademas, si el trabajo en la palma no es cubierto
por mano de obra de la regién, las empresas acuden a jornaleros
ecuatorianos. Los desplazados por el avance de la palma acabaron
en el area urbana de Tumaco.

C. Sobre la afectacién legal de las tierras (Titulos Colectivos de
Ley 70)

A esta ocupacion de las tierras declaradas como baldios de la na-
ci6n les sigui6 la compra de tierras a pequeinos propietarios y ulti-
mamente la invasion de territorios colectivos.

Segln cuentan los campesinos de la zona, los palmicultores pro-
piciaron la llegada a la zona del grupo de los ‘vanvan’ en los afios
setenta, grupo de sicarios de Medellin, contratados para presionar a
los campesinos (vender sus tierras o morir).

Los hechos de violencia culminan con el asesinato de Francisco
Hurtado (1998), representante legal de uno de los consejos comu-
nitarios, que estaba haciendo un censo para implementar la Ley
70. Tras las denuncias provocadas por este hecho y por el desplaza-
miento de campesinos negros, las palmeras cambiaron de tactica y
comenzaron la modalidad de ‘cultivo cautivo’ con los campesinos.

Los palmeros impulsaron Cordeagropaz®, que a su vez promovid
lo que llamaron ‘alianza estratégica’ (ustedes tienen la tierra y no-
sotros el capital). Para solucionar el problema de la afectacién legal
de los predios — ya que la Ley 70 dice que son inalienables, impres-
criptibles e inembargables — potenciaron los titulos individuales,
dandoles a estos campesinos el crédito necesario para cultivar la

88 La Corporacién para el Desarrollo Agroempresarial de Tumaco (Cordeagropaz) es una

entidad mixta creada en 1999.
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palma y como la gente no podia devolver los prestamos, les acabaron
quitando sus tierras.

Otras empresas como Salamanca y Palmeiras han invadido 5.000
ha. de territorios colectivos en zona de titulacién colectiva declarada
como forestal y, aunque han sido acusados como poseedores de mala
fe®, estan amparados por el Plan Colombia y la erradicacién de los
cultivos ilicitos. Ninguna institucién estatal, incluida Corponarifio,
ha actuado al respecto. Estas 5.000 ha. fueron las que ocasionaron
el asesinato de Francisco Hurtado.

Los paramilitares han cooptado lideres bajo amenazas de muerte
(lo que significa también su ‘muerte politica’: por poner un ejemplo,
los que antes defendian la conservacion de los bosques, los estan
talando ahora bajo amenaza de muerte), han secuestrado o coarta-
do la libertad de eleccion de los consejos comunitarios y sus lideres,
asi como han impulsado la desintegracién de los consejos y de las
comunidades.

Cuadro no. 3

Tumaco. Suministrada

Transporte de racimos a la planta extractora Foto no. 3

89 Figura juridica contemplada en la Ley 70. Estas y otras caracteristicas de la mencionada

Ley seran tratadas en profundidad en los capitulos 4 y 5.
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“Hoy es tan dificil ir a Quibdé como hace 200 anios”.
Gabriel Garcia Marquez, 1957%

“A Quibdoé llega poca gente que no sea de la region y cada
vez se viaja menos por la carretera que la une con Medellin,
campo de tiro de unos y otros, agujero negro del secuestro,
muelle que desplaza civiles desde hace anios”.

Paco Gémez Nadal, 2002°

3.1 Informaciones basicas sobre el Choco

Tras la visién general del cultivo de la palma en Colombia, quere-
mos incluir algunos apuntes geograficos e histéricos que ayudaran a
situarse a aquellas personas que ‘miran’ por primera vez el Chocé y
daran el contexto necesario para entender los siguientes capitulos.

Acercarse al Chocé, es acercarse a uno de los segmentos territo-
riales més desconocidos de Colombia hasta para los propios habi-
tantes del interior del pais. Tierras desconocidas en un sentido de
inciertas pero también en un sentido de ignoradas y olvidadas.

Sin infraestructuras, sin apenas vias de acceso y comunicacion,
con los indicadores socioeconémicos mas bajos del pais y con un al-
tisimo componente étnico, el Choc) se apresta a todo tipo de tépicos
y visiones preconcebidas.

Escapar a esas ‘imagenes’ y explicar qué es Chocd, ya requeriria
de por si de una investigacién completa. Y como eso sobrepasa nues-
tro objetivo, nos vamos a centrar exclusivamente en remarcar algu-
nos de los aspectos que més nos interesen de cara a contextualizar
los cultivos de palma en el Chocd.

3.1.1 Apuntes geograficos
;Qué es el Choco?

Dentro de la configuracién territorial y administrativa del Esta-
do Colombiano, el Chocé es un Departamento desde 1947.%2 Est4 si-

90 “Crénicas y reportajes”, Gabriel Garcia Marquez, Bogota, Editorial Oveja Negra, sexta
edicion, 1980, pag. 143.

91 “os muertos no hablan”, Paco Gémez Nadal, Bogota, Editorial Aguilar, segunda edicion,
2002, pag. 18.

92 Ley 13 de 1947 — anteriormente era una ‘Intendencia Nacional’, un territorio controlado
directamente por el gobierno central, ya que tras la secesion de Panama se temia que el
Choco siguiese el mismo camino.
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tuado en el extremo noroccidental colombiano y cubre la parte norte
de la cuenca del Pacifico colombiano.

Ocupa una superficie de 46.530 km? y estd atravesado por tres
grandes cuencas hidrograficas, la de los rios Atrato, Baudé y San
Juan.® La mayor sin duda es la del rio Atrato, el mas caudaloso de
Colombia. Su valle fluvial ocupa casi la mitad del departamento y
sobre sus tierras aluviales se asientan miles de hectdreas de bosque
hidréfilo tropical. El Atrato, con sus 750 km de longitud, es la prin-
cipal arteria de comunicaciones de la regién y vierte sus aguas en el
Mar Caribe.

Algo menores son los valles fluviales de los rios Baudé y San
Juan, cuyas aguas desembocan en el océano Pacifico. Del resto de
elementos estructurales del paisaje chocoano destacan la serrania
del Baudé y la escarpada costa pacifica en el occidente; las estriba-
ciones andinas en el oriente y la serrania del Darién y el mar Caribe
en el norte.

Su ubicacién dentro de la Zona de Confluencia Intertropical* la
convierte en una de las zonas mas lluviosas del planeta, lo que, su-
mado a su clima superhimedo y caluroso, hacen de la zona un ‘hots-
pot’ de biodiversidad.

A esta riqueza bioldgica, le podemos sumar la de otras riquezas
naturales del subsuelo: minerales y agua.

Todas estas caracteristicas ecolégicas y climéaticas, podemos
generalizarlas para toda la zona que va desde el Darién paname-
fio hasta Esmeraldas en Ecuador. A todo este andén riberefio del
Pacifico, desde Panam4 hasta el Ecuador y desde el mar hasta las
estribaciones de la Cordillera de los Andes, se le denomina Chocé
Biogeografico®, pero para no generar confusién y, aunque las le-
yes territoriales y ambientales®® cubran toda la regién del Pacifi-
co colombiano o Choc6 Biogeografico, cuando utilicemos el término
‘Chocé’, nos estaremos refiriendo exclusivamente al territorio del
departamento colombiano.

9 “Atlas de Colombia”, Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC).

La zona de Confluencia o de Convergencia Intertropical (ZCIT) es el area donde conver-
gen los vientos Alisios de ambos hemisferios.

Regién biogeografica que se encuentra aislada del resto del territorio colombiano por la
Cordillera Occidental Andina.

Seran tratadas y analizadas en los capitulos 4 y 5.
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3.1.2 Apuntes histéricos

Estas tierras selvaticas y lluviosas, de grandes rios y selvas, esta-
ban habitadas por diversos pueblos a la llegada de los conquistado-
res espafioles, que pudieron identificar entre otros a los noanamasés,
chocoes o tatamaées, pueblos que habitaban sobre la actual zona del
Chocé con una densidad de poblacién baja.

Pese a ser el primer lugar en el que los espaiioles pisaron las tie-
rras del continente americano, la colonizacién de la zona no se pro-
dujo hasta bien entrado el siglo XVIII. La resistencia de los chocoes,
que los cronistas espafoles de la época definen como muy bravos y
guerreros, se mantenia a finales del siglo XVI, rechazando la domi-
nacién espafiola. Sélo a finales del siglo XVII (1690) se consiguid
por parte de los espafioles comenzar la explotacién minera. La pe-
netracién territorial y material de los colonizadores estuvo marcada
por la busqueda y explotacién de minas de oro y por los intentos de
sometimiento cultural y religioso de los indigenas.

La explotacién minera trajo consigo la introduccién en la zona de
la poblacién negra que, a partir de 1690, comenzarian a poblar el
Chocé. Trajdos de Africa como esclavos para trabajar en las minas
y en las haciendas agricolas, la poblacién africana inicié un proceso
de adaptacién a las nuevas tierras.

Adoptando las técnicas de los chocoes y los cuna, asi como las de
los espafioles, iniciaron un proceso de poblamiento de los valles flu-
viales. Los procesos de rebelién y emancipacién (palenques, manu-
misién, etc.) fueron convirtiendo las tierras chocoanas en las tierras
de asiento de los afrodescendientes desde el siglo XVIII, destacando
sin duda el Palenque del Baud6 que, formado por gentes negras e
indigenas, permanecié independiente y fuera del régimen colonial
entre los afios 1730 y 1776.

A las dificultades ocasionadas por la orografia y el clima, asi
como por la mencionada resistencia de los pobladores indigenas, se
les unieron las diferentes politicas de la Corona espafiola, de ‘cierre
y bloqueo’ de la zona, tanto para contrarrestar los distintos intentos
de escoceses y franceses de colonizar las tierras, como para evitar el
contrabando de oro y mercancias asociado a la gran bonanza auri-
fera. Finalmente, la Corona espafiola decretd la clausura de costas
y rios de navegacion (se cerrd la navegacién del Atrato en 1698 y
se reafirmé en 1730 y 1774). Se conform¢é asi una zona de frontera,
peligrosa y de dificil acceso, propicia para contrabandistas y piratas
ingleses como Coxon y Cook.
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En el siglo XVIII, la corona espafiola pidié a las gobernaciones de
Antioquia, Popayan y Cartagena que hicieran esfuerzos para coloni-
zar y cristianizar esos territorios. Esta misma idea se retomé en los
tiempos republicanos, considerando la zona como atrasada y barba-
ra, con necesidad de integrarla a la obra civilizadora andina.

Uno de los acontecimientos que dej6 huella profunda en la regién
fue sin duda la construccion del Canal interoceanico en Panama.

La idea ya vislumbrada de hacer un canal interocednico en la
region del Darién cobr6 fuerza a finales del siglo XIX, en el entonces
departamento de Panam4, parte del territorio colombiano y otra de
las zonas olvidadas por el gobierno republicano.

Tras el inicio y posterior construccién del Canal y bajo patroci-
nio estadounidense, Panama se separ6 de Colombia. Esto ocasiond
miedos considerables a que la zona del Atrato, donde ya operaban
compaiiias extranjeras, corriese la misma suerte.

El impacto de la secesién de Panam4, en la vida politica y en el
sentir colectivo de la época, propicié por un lado la toma de medidas
como la nacionalizacién del subsuelo, para proteger el petréleo y la
mineria.” Y por otro lado, se gestd la idea de que tarde o temprano
se construiria un canal interocednico en tierras colombianas, que
restauraria el dafiado orgullo nacional y traeria el beneficio y desa-
rrollo de Colombia.

Hasta bien entrado el siglo XX, se siguié contemplando la zona
chocoana, desde el interior andino del pais, con la imagen heredada
de la época de la colonia: tierras malsanas y llenas de paludismo,
habitadas por indigenas y negros, que requeria de proyectos coloni-
zadores que la sacaran de su atraso y la llevaran al progreso.

Por eso, periédicamente, se han generado desde los gobiernos
nacionales planes o megaplanes de colonizacién y desarrollo viario
parala zona, con la idea de integrar econémica y socialmente el Cho-
¢6 a la Colombia andina y, de paso, aprovechar los potenciales de su
privilegiada situacién (las tierras chocoanas dan a ambos océanos,
Atlantico y Pacifico), sus riquezas mineras, pesqueras, forestales y
de biodiversidad.

Desde el Plan Pacifico lanzado por Virgilio Barco a finales de los
ochenta a la ‘Visién Antioquia siglo XXI’, se ha desarrollado una
nueva visién de que el futuro econémico regional y nacional pasa
por aprovechar las ventajas comparativas que ofrece esta situacion
geografica privilegiada.

97 Hecho que sigue vigente hoy dia, y que hace que sean quienes sean los propietarios de

las tierras, el Estado sigue siendo propietario del subsuelo y de lo que alli se encuentra.
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Por otro lado, en la Constitucién Politica de 1991, en plena efer-
vescencia de la conciencia ecolégica mundial, se legisl6 para titular
las tierras que venian siendo ocupadas por las comunidades negras
e indigenas, ya que habian demostrado que las habian sabido ex-
plotar de una manera sostenible y manteniendo los ricos bosques
tropicales que cubren la zona.

De hecho, aunque los pueblos que habitan el Choc6 han estado
invisibilizados largo tiempo, estos han desarrollado una cultura rica
y diversa que ha sido protegida legalmente.

La legislacion reciente resguarda esta diversidad ecoldgica y cul-
tural, pero choca directamente con los megaplanes de desarrollo que
administracién tras administracién van proponiendo para la zona:
se cumple la antigua méaxima de que las ‘6rdenes se cumplen pero
no se obedecen’, quedando al final la poblacién desposeida de sus
derechos.

La llegada tardia del conflicto armado (1996) ha convertido al de-
partamento en una galeria de los horrores donde se dan situaciones
tan paradigmaéticas como que dias después de la entrega, por parte
del Estado, de titulos colectivos a las comunidades negras, se produ-
cen incursiones paramilitares que desplazan a todos los habitantes
recién titulados fuera de sus tierras (casos demasiado numerosos
como para ser simple coincidencia, como en el caso de las primeras
titulaciones en Truandé y Salaqui y posteriormente en Baudé, Cur-
baradé y Jiguamiando).

A estas dindamicas se les suman otros conflictos, que llegan de la
mano del narcotrafico con la compra de tierras por parte de narco-
traficantes antioquefios (Medellin) y del Norte del Valle (Valle del
Cauca y Cali) o que son producidos por la misma extensiéon de los
cultivos de coca en tierras chocoanas (de manera todavia incipiente)
o que llegan con las empresas madereras y palmeras.

Tener las tierras tituladas y no poder vivir en ellas es un ejemplo
maés de las dindmicas que viven los pobladores de este departamen-
to. Pero, /quiénes son actualmente esos pobladores?

3.1.3 Poblacion

Si tenemos en cuenta que el Gltimo censo de poblacién data de
1993 y el préximo no estara listo hasta 2006%, nos podemos hacer

98 Ver Documento Conpes 3276, XVII Censo Nacional de Poblacion y VI de vivienda, afio
2005, Departamento Nacional de Planeacion (DNP), marzo de 2004. El empadronamien-
to rural para el Choco y los antiguos territorios nacionales se hara del 01 de junio al 12 de
agosto de 2005 y los datos finales del censo se conoceran a lo largo de 2006.
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una idea de que las proyecciones de poblacién para el afio 2004 pue-
den estar un tanto desfasadas, sobre todo si a este hecho le suma-
mos alguno de los fenémenos asociados al conflicto armado, como
puede ser el desplazamiento forzoso y masivo de poblacién.

Pero lo que nos interesa, mas que las cifras més o menos exactas
de poblacién, son dos hechos importantes para entender la confor-
macibn territorial chocoana:

1. Baja densidad de poblacién
2. Componente étnico de la misma

El departamento estaria habitado por unas 432.523 personas.®
Lo que da una densidad de poblacién de las mas bajas del pais. Se-
gun las cifras disponibles, la poblacién rural es todavia mayor que la
urbana, pese el reciente proceso de urbanizacién, potenciado por el
importante grado de desplazamiento producto del conflicto armado
que asola la region.

Los principales nicleos de poblacién del Departamento son Quib-
dé (capital), Istmina y Riosucio, que retnen a la mayoria de la po-
blacién urbana, quedando el resto de los chocoanos ‘regados’ de una
manera dispersa por todo el territorio, especialmente por sus nume-
rosos rios.

Esta dispersién es producto de la conformacién histérica y cultu-
ral del territorio chocoano, en la que tiene mucho que ver el caricter
étnico mayoritario de su poblacién, rasgo importante a la hora de
entender las caracteristicas de estas tierras.

3.1.3.1 Indigenas

La poblacién indigena del departamento se compone de entre
37.000 y 40.000 personas’®, pertenecientes a las etnias tule, wouna-
an, embera dévida, embera katio y embera chami. Esta poblacién
corresponde aproximadamente a entre un 8,7 y un 9,2% del total
departamental.

99 Segun cifras del DNP de 2000. Segun el ultimo censo del DANE, la poblacién del Choco
en 1993 era de 338.160 hab. y segun las proyecciones la poblacion seria de 416.318
hab. para el 2005.

100 Segun la Base de Datos de los Resguardos de Colombia (con cifras del DNP, DANE,
INCORA), para el Choco, habia una poblacién en resguardos certificada a diciembre de
2003 de 34.643 hab., a los que hay que sumar 2.870 hab. de parcialidades o comuni-
dades fuera de resguardo, lo que hace un total de 37.513 hab. Por su parte, la OREWA
presenta un dato global de 40.000 indigenas para 254 comunidades (informacién brin-
dada por Jesus Florez, antropélogo y miembro de la pastoral indigena de la Didcesis de
Quibdo).
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La tenencia de la tierra y el modelo organizativo indigena estan
consignados en la Constitucién colombiana de 1991 (ver mas am-
pliamente en el capitulo 4) entre cuyos postulados se encuentran las
formas propias de gobierno (gobernadores y cabildos) y las formas
de tenencia de la tierra (resguardos).

Los resguardos indigenas titulados para las comunidades que ha-
bitan en Chocé ocupan un 26,5% del departamento.”®' La poblacién
indigena se ubica principalmente en las partes altas de los rios.

Dentro de los procesos organizativos generados en el marco del
movimiento indigena colombiano, se cred en 1979 la Organizacién
Regional Embera-Wounaan (OREWA) que agrupa las distintas et-
nias que habitan en el Chocé (ver apartado 3.2.1 en este capitulo).

3.1.3.2 Afrocolombianos

La poblacién negra, afrocolombiana o afrodescendiente es ma-
yoritaria en el Departamento. Segin los datos estimativos de la
Comisién para la Formulacién del Plan de Desarrollo Nacional de
Poblacién Afrocolombiana, para el afio 2000, poblaban las tierras
chocoanas unas 369.558 personas de esta etnia, lo que equivale a un
85% de la poblacion total departamental.

Desde la Constitucién de 1991, el Estado colombiano ha regulado
legalmente la tenencia de las tierras que las comunidades negras
habian venido ocupando de forma consuetudinaria, en forma de Ti-
tulos Colectivos (ver mas ampliamente en el capitulo 4).

La poblacion afrodescendiente se ubica principalmente en los
cursos medio y bajo de los rios, en pequefios asentamientos disper-
sos y caserios; a lo largo del litoral; y en los centros urbanos.

La organizacién tradicional ha sido la de una amplia red familiar
y de parentesco, con amplia movilidad territorial. La nueva organi-
zacion legal, tras la Ley 70/93, la conforman los Consejos Comunita-
rios de las comunidades con Titulo Colectivo (ver capitulo 4).

Segtin lo que hemos descrito, aproximadamente un 93% de la po-
blacién es negra e indigena; el resto, es mestiza y blanca, lo que le da
al Choc6 un sello cultural e idiosincrésico propio. Pero la situacién y
el nivel de vida de su poblacién merecen que repasemos brevemente
la situacién socioecon6mica del departamento.

101 Segun datos del INCORA de 1999.
192" Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 2000 en Atlas de Colombia, Instituto Ge-
ografico Agustin Codazzi (IGAC).
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3.1.4 Contexto socio-econémico

Es destacable que, a la hora de hacer una ‘radiografia’ socio-eco-
némica de las tierras chocoanas, es dificil encontrar indicadores uni-
formes que nos ayuden a conocer la situacién ‘real’; encontramos
tantas cifras como fuentes consultadas y casi todas no coinciden-
tes.

A la falta de infraestructura y de administracién estatal, pro-
ducto de una desatencién histérica del Estado, se le suman el frac-
cionamiento de la poblacién (en las distintas cuencas fluviales y en
asentamientos dispersos) y la situacién de conflicto armado que se
ha apoderado de la regidén, razones suficientes para poder entender
el ‘desfase’ entre la estadistica oficial (de inversion estatal, de indi-
cadores de salud, etc.) y la realidad del dia a dia de los habitantes
del Departamento.

En este dia a dia, el Estado esta casi ausente en la mayoria del
territorio. Situacién que, sumada a otros factores como “las conse-
cuencias de la injusticia social, la exclusién, la corrupcién, la ausen-
cia de las instituciones estatales y su inoperancia cuando existen, ha
provocado légicamente una pérdida de legitimidad y de credibilidad
hacia el Estado. Cabe sefialar a la vez que, en el Chocd, las fuerzas
armadas han sido sefialadas reiteradamente por su inaccién frente
a los grupos de autodefensas e incluso por su posible involucramien-
to directo con ellos.’”® Ademas, han sido implicadas directamente
en violaciones a los derechos humanos o al Derecho Internacional
Humanitario. Eso ha contribuido a su pérdida de legitimidad y a la
desconfianza de muchos pobladores hacia ellas.”"%

Pero esta situacién ‘de abandono’ que se arrastra histéricamen-
te también tiene sus raices econémicas. El1 Chocé se incorpora a la
economia colonial desde mitad del Siglo XVII, basicamente median-
te la explotacién minera de metales preciosos (oro, plata, platino).

03 Basta sefialar, como ejemplo de ello, el contenido de la ‘Carta abierta al Presidente de
la Republica sobre la crisis de legitimidad en la regiéon del Atrato’, carta fechada el 21
de abril de 2004, firmada por La Diécesis de Quibdd, la Organizacion Regional Embera
Wounaan — OREWA y el Consejo Comunitario Mayor de la Asociacién Campesina In-
tegral del Atrato COCOMACIA, y entregada al Presidente Alvaro Uribe, por Monsefior
Cadavid en el Consejo Comunal de Gobierno desarrollado en Quibdo, el sabado 24 de
abril de 2004. Disponible en www.chocd.org.

“Construccion de modelo de proteccién para la poblacién en alto riesgo de desplazami-
ento y de violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario en
la region del Medio y Bajo Atrato chocoano”, Frangoise Roth, Bogota, febrero de 2003,
documento inédito, pag. 8.
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Y desde ese tiempo se ha mantenido el mismo esquema econémico
hasta la actualidad, el de una economia extractiva de materias pri-
mas, dirigida desde las metrépolis andinas (Medellin, Cali, Bogot4)
o desde las sedes de empresas internacionales, cuyos beneficios re-
gresan a ellas y deficitaria de desarrollo econémico y social para la
region.

Desde la primera explotaciéon de los yacimientos mineros hasta
los actuales planes y megaproyectos econémicos, ha habido diversas
explotaciones extractivas de materias primas como madera, tagua,
caucho, raicilla de ipecacuana, en general muy poco respetuosas del
medio ambiente y que no han reportado apenas beneficios para sus
habitantes. Como muestra de ello, basta observar los distintos indi-
cadores socioeconémicos que miden el nivel de bienestar de la pobla-
cién, entre los cuales nos gustaria destacar:

Algunos indicadores socioeconomicos comparados

Choco respecto a Colombia tiene la mayor:

Tasa de mortalidad nacional

8 por 1.000 hab.

Tasa de mortalidad infantil

91 por 1.000 nacimientos

Analfabetismo > 30%
indice de Pobreza Humana (IPH) 21,9
Poblacién sin acueducto 54%

Choco respecto a Colombia tiene entre las mas altas:

Tasa de Fecundidad

De alta a muy alta

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

80,4% (el 4° Dpt mas alto)

Poblacién sin servicios de salud

15,8% (junto a otros 3 Dpts)

Choco respecto a Colombia tiene la menor:

Esperanza de vida al nacer

63,1 afios (hombres),
69,7 afios (mujeres)

indice de Desarrollo de Género (IDG)

0,679

indice de Desarrollo Humano (IDH)

0,680

Como ejercicio puramente ilustrativo del IDH, si considerasemos al Choco en la
clasificacion de 175 paises del mundo del PNUD, ocuparia el puesto 113, mientras

que Colombia ocupa el 64

Fuente: Elaboracion propia basada en diversas fuentes: DANE,

Cuadro no. 4

DNP-UDS-DIOGS, PNUD 1991-93-94-95-97-98-2000-2003
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Asistimos pues a un escenario en el que una tierra tan rica en
recursos naturales es una de las més pobres para sus habitantes.
Este contrasentido nos trae imigenes similares de otras regiones
del planeta que, aunque son especialmente ricas en materias pri-
mas, mantienen unos indices de desarrollo muy bajos. Destacan en
ello sin duda las tierras africanas, en las que este fenémeno, agra-
vado por continuas guerras, enfrentamientos y barbarie de diversa
indole, ha sido bautizado como ‘mal de los recursos’.

Con mal de los recursos o sin él, las tierras chocoanas mantienen
actualmente estas caracteristicas, incluyendo la barbarie de un en-
frentamiento armado que “impacta de manera directa, dura y masi-
va a la poblacién civil”.o5

3.2 El conflicto en el Chocd

Tal y como ya comentdbamos, el Chocé ha estado tan ‘abando-
nado y olvidado’ que hasta la guerra que padece Colombia parecid
por un momento haberse olvidado de estas tierras. Hasta 1996, la
regién se mantuvo bastante tranquila y marginal en lo que respecta
al conflicto armado: si bien ya hacian presencia en el departamento
diferentes grupos armados, es a partir de 1996 cuando la violencia
se desata de una manera no vista antes en la regién.

A partir de esa fecha, el departamento se ha convertido en un
territorio en constante pugna entre los distintos grupos armados. A
partir de la ‘toma paramilitar’ de Riosucio, el 20 de diciembre 1996,
y la ‘Operacion Génesis’ del Ejército Nacional (que incluy6 bombar-
deos aéreos sobre amplias zonas de las cuencas de los rios Salaqui
y Cacarica y que desembocé en el mayor desplazamiento forzado de
poblacién visto en el Chocd), se ha desarrollado sobre la zona una
voragine de ofensivas y contraofensivas por parte de los distintos
grupos armados, de las que podriamos destacar entre otras: las to-
mas guerrilleras de Juradé (diciembre del 1999), Vigia del Fuerte y
Carmen de Atrato (marzo y agosto de 2000), la masacre de Bojaya
(mayo de 2002, ver cuadro no. 5); las continuas incursiones parami-
litares, que comenzaron en las cuencas de los rios Salaqui, Truandé,
Baudé, Domingodé, Curbaradd, Jiguamiandé, llegando a la actual
ofensiva en el Opogaddé (mayo de 2004); los continuos enfrentamien-
tos en las vias a Medellin y a Risaralda; las tomas y combates en
Bagadé y Llord; y un largo etcétera de enfrentamientos armados,
tomas, bombardeos, masacres, desapariciones forzadas, desplaza-
mientos masivos de poblacidén, retenes legales e ilegales, asesinatos,

95 F, Roth, op cit., pag. 11.
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amenazas, secuestros, quemas de bienes, robos y saqueos, viola-
ciones sexuales, reclutamiento de menores, sembrado de minas,
bloqueo econémico y de movilidad, ataques a la identidad cultural
... en fin, un panorama muy desolador.

La masacre de Bojayd

El Medio Atrato comprende entre otros los municipios de Bojaya
(cuya cabecera municipal es Bellavista — departamento del Chocd)
y Vigia del Fuerte (departamento de Antioquia). Tradicionalmente
una zona de control de la guerrilla (que, sin embargo, la utilizaba
més para el descanso de sus tropas que como centro de operacio-
nes), a partir de 1996 se convirtié en escenario de varios y tragicos
enfrentamientos entre las FARC-EP y los grupos paramilitares que
buscan establecer un control estratégicamente muy importante en
la via fluvial y en el corredor que comunica los valles andinos con el
océano Pacifico y la frontera con Panam3, utilizados para la entrada
de armas y la salida de drogas.

Los paramilitares tomaron Bellavista y Vigia del Fuerte en 1997
y permanecieron en estos cascos urbanos hasta marzo de 2000,
cuando las FARC-EP los retomaron al final de una accién militar
durante la cual murieron 21 integrantes de la Policia.

El control casi total del Medio y Alto Atrato por parte de la gue-
rrilla (acompafiado igualmente por atropellos a la poblacién civil e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario) dur6 hasta abril
de 2002. El 21 de abril de ese aifio, un grupo de aproximadamente
250 paramilitares que se desplazaron por el Atrato provenientes de
Turbo'’ llegaron a Bellavista y Vigia, que tomaron sin resistencia
alguna por parte de las FARC-EP, que se habian retirado hacia el
area rural.

El 1 de mayo temprano en la mafiana, las FARC-EP iniciaron su
ataque contra los paramilitares en Vigia del Fuerte, que tomaron

96 Durante su presencia en los municipios, se registraron casos de masacres, homicidios,
desapariciones, desplazamientos, etc. Igualmente se denuncié en varias instancias y
mismo por parte de organismos del Estado la connivencia entre las autoridades locales
y los grupos paramilitares.

Es importante notar que a lo largo de este desplazamiento y a pesar de la presencia en
el recorrido de varios retenes de la Fuerza Publica, las embarcaciones paramilitares no
fueron nunca detenidas.
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rapidamente, y en Bellavista, donde los combates continuaron duran-
te varias horas. En medio del tiroteo, la poblacién civil de Bellavista
se refugi6 en el tempo catdlico, en la casa cural y en la casa de las
Hermanas Agustinas Misioneras. Al reiniciarse los combates la ma-
fiana del 2 de mayo, se estima que habia mas o menos 500 personas
refugiadas en estos tres sitios. A las 10:00 de la mafiana, las FARC-
EP empezaron a lanzar pipetas de gas llenas de explosivos contra
las posiciones de los paramilitares, que se habian ubicado también
alrededor del templo. La tercera pipeta lanzada entré por el techo de
la Iglesia y estall6 al impactar con el altar, causando la muerte de
entre 86 y 119 personas (segun las investigaciones de la comunidad
y los equipos misioneros fueron 86 los muertos, mientras que oficial-
mente se manejé la cifra de 119), entre las cuales se encontraban 45
nifios. Los heridos fueron cerca de 100.

Este acontecimiento, asi como la siguiente entrada de las Fuer-
zas Armadas (7 de mayo) y el regreso de los paramilitares (a partir
del 8 de mayo) causé el desplazamiento masivo de las comunidades
de Bellavista y Vigia del Fuerte. La Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia cali-
ficé este acto de crimen de guerra y, en su informe de observacion,
estableci6 la responsabilidad de las FARC-EP (infraccién del Dere-
cho Internacional Humanitario por ataque indiscriminado contra la
poblacién civil), de los grupos paramilitares (infraccion al Derecho
Internacional Humanitario violatoria de los principios de distincién
y de inmunidad de la poblacién civil) y del Estado (violaciones de
derechos humanos por omisién y comisién e infraccién del Derecho
Internacional Humanitario). s

A dos afos de esta tragedia que ha conmovido el mundo, el go-
bierno colombiano todavia tiene que demostrar su voluntad de re-
construccién, reparacién y compensacion a las comunidades involu-
cradas.’®

Cuadro no. 5

198 Para mas detalles, ver “Informe de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre su Misién de Observacion en el
Medio Atrato”, Bogotd, 20 de mayo de 2002.

Para mas detalles sobre la situacion actual y el estado de cumplimiento de los compro-
misos adquiridos por parte del Estado, véase “Bojaya: afo y medio después, la tragedia
continua”, Didcesis de Quibdo — Revista ‘Por la Vida’ y Banco de Datos de Derechos
Humanos y Violencia Politica, CINEP, Colombia, marzo de 2004; y Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, “Informe de
Seguimiento de la Situacion del Medio Atrato”, Bogota, 02 de julio de 2003.
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En el andlisis de algunas fuentes (especialmente las guberna-
mentales), el conflicto armado en el Chocé consiste en una lucha
geoestratégica entre las FARC y las AUC por el control de los ‘co-
rredores’ de movilidad y logisticos, que van desde el interior del pais
hasta el Pacifico, Caribe y Panam4, por donde entran las armas y
sale la coca. Sin dudar de las ventajas geoestratégicas de la zona,
referirse al conflicto en el Chocé tinicamente en estos términos es
olvidar y obviar otros conflictos que tienen una larga trayectoria en
estas tierras. Aparte de las coyunturas bélicas y politicas, existen
ya desde hace mucho tiempo conflictos sociales, econémicos y cul-
turales, que han generado numerosas rebeliones y movimientos de
resistencia por parte de las poblaciones indigena y afrocolombiana
frente a la exclusidén, el abandono, la corrupcién y el clientelismo
politico a que han estado sometidos.

Es en este contexto en el que se tienen que entender las dificulta-
des y las complicadas dindmicas a que se ven sometidas las comu-
nidades. Cosa que se refleja cuando se trata cualquier cuestién de
tipo social o econ6mica para la zona, sean cultivos productivos como
la palma, planes de desarrollo o cualquier otro tipo de proyecto.

3.2.1 Grupos armados

Por parte del Estado, operan en la zona la Infanteria de Marina
y el Ejército Nacional, adem4s de haber presencia de la Policia Na-
cional en algunos de los centros urbanos."

Por parte de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), ope-
ran dos bloques, uno por el Norte (Bloque Elmer Cardenas) y otro
por el Sur del Departamento (Bloque Calima).

Por parte de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), opera el Bloque José Maria Cérdova con varios frentes
(el 57 y el 34) y un Bloque Mévil.

Por parte del Ejército Nacional de Liberacién (ELN), operan al-
gunos frentes (frentes ‘Ché Guevara’, ‘Benkos Bioh¢’ y ‘el Boche’).

También opera en la zona el Ejército Revolucionario Guevarista
(ERG).

Todos estos grupos armados, en sus confrontaciones entre ellos y con-
tra la poblacion civil, han cometido una gran variedad de violaciones de
las leyes colombianas, asi como infracciones al Derecho Internacional

"0 El Comando de Policia del Choco confirma que ya hay cobertura policial en todos los
municipios y en algunos corregimientos del departamento.
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Humanitario (DIH), entre las que se contempla la comisién de crime-
nes de guerra, y violaciones a los derechos humanos.

3.2.1.1 Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario

Segtin la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos, “En el marco del conflicto
armado colombiano, las infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario (DIH) son acciones u omisiones contrarias al articulo 3
comun a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, a su Pro-
tocolo adicional II, al derecho penal internacional y al derecho con-
suetudinario. Todas las partes participantes en las hostilidades, ya
sea el Estado, las guerrillas o los paramilitares, deben conformarse
a las obligaciones impuestas por el DIH. Muchas de las infracciones
sefialadas en este informe, cometidas como parte de un plan o politi-
ca o como parte de su comisién a gran escala, constituyen crimenes
de guerra. Varias de esas infracciones podrian constituir igualmen-
te crimenes de lesa humanidad. Estos dos tipos de crimenes podrian
ser susceptibles de ser juzgados por la Corte Penal Internacional, si
hubiesen ocurrido después del 1° de noviembre de 2002, fecha de la
entrada en vigor para Colombia.”""

Infracciones al Derecho Internacional Humanitario, como las de-
finidas arriba, son cometidas en Chocé por parte de todos los grupos
armados, incluyendo la Fuerza Publica. Sin entrar en el detalle de
los varios casos registrados desde 1996 (afio en el cual el conflicto
armado penetr6 el departamento),”? se menciona aqui la tipologia
de infracciones méas comunes en el territorio chocoano:

 Infracciones al DIH por parte de grupos guerrilleros vy
paramilitares

Se registran homicidios, masacres, ataques a la poblacién ci-
vil, ataques indiscriminados, tomas de rehenes, desplazamientos

" Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en

Colombia, Informe para el afio 2003 (E/CN.4/2004/13 del 17 de febrero de 2004), pag.
17, parrafo 41. Para mas informaciones sobre la situaciéon en Colombia también se re-
fiere a los informes anuales de esta oficina. Disponibles en la pagina web de la Oficina,
www.hchr.org.co.

Para quien quiera informacion detallada sobre las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario asi como sobre las violaciones de derechos humanos registradas en Chocé
en estos afos, se sugiere consultar el material producido por parte de la Iglesia Catdlica
(por ejemplo, en la pagina web www.choco.org) asi como por varias organizaciones no
gubernamentales (como, por ejemplo, el CINEP en su publicacién ‘Noche y Niebla’).
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forzados, uso de minas antipersonales, reclutamiento de menores,
torturas, violencias o acosos sexuales, restricciones a la moviliza-
cién de las personas y al transporte de insumos de primera necesi-
dad, destrucciones de bienes y pillaje, ete.”

 Infracciones al DIH por parte de la fuerza publica

En violacién a los principios de distincién, limitacién y proporcio-
nalidad, se cometieron actos que causaron la muerte de civiles (asi
como su herida, desplazamiento forzado y la destruccién de sus bie-
nes) como bombardeos o ametrallamentos aéreos indiscriminados,
saqueos de viviendas, ataques indiscriminados, etc. La poblacién ci-
vil también fue afectada por la ocupacién de espacios publicos, como
escuelas y puestos de salud, y por la practica de restringir el trans-
porte de alimentos, gasolinas e insumos de todo tipo a raiz de su po-
sible utilizacién por parte de los grupos guerrilleros o paramilitares.
En gran parte del departamento se registraron casos en los cuales
“se atribuy6 responsabilidad a miembros de la Fuerza Publica por
omisién, tolerancia o complicidad con grupos paramilitares”."*

3.2.1.2 Violaciones a los derechos humanos

Se utiliza en este documento, para las violaciones de derechos
humanos, la definicién utilizada por la Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos en su ulti-
mo informe sobre Colombia: “Las acciones y omisiones que afectan
derechos consagrados en instrumentos internacionales de derechos
humanos y de derecho penal internacional, o en normas del dere-
cho internacional general, constituyen violaciones de éstos cuando
tienen por autores a servidores publicos o se realizan con la aquies-
cencia de las autoridades. La responsabilidad por esas violaciones
serda por omisién cuando se incumpla el deber de garantia, en la

3 Casos mas representativos en esta categoria pueden ser el asesinato del cooperante
Ifigo Eguiluz y del sacerdote catdlico Jorge Luis Mazo por parte de paramilitares en
el rio Atrato en 1999; la masacre de Bojaya, que en mayo 2002 caus6 la muerte de 86
personas cuando una pipeta de las FARC-EP cayo sobre la Iglesia de Bellavista rodeada
por paramilitares durante un choque entre los dos grupos; los retenes de guerrilla y pa-
ramilitares a lo largo de los rios; etc.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia, op. cit., pag. 22 parrafo 65. Como ejemplo de este tipo de infracciones, véase
por ejemplo el desarrollo de la Operacion Génesis en el Bajo y Medio Atrato en 1997 y
sus consecuencias en término de muertes, heridas, desplazamientos, etc.; las actua-
ciones de las Fuerzas Armadas en su entrada al Medio Atrato a raiz del enfrentamiento
entre FARC-EP y paramilitares en 2002; los retenes permanentes en los rios del depar-
tamento que restringen la libertad de circulacion y de movimiento de bienes de primera
necesidad, etc.
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medida en que este incumplimiento no sea deliberado y que no haya
participacién de agentes estatales en la preparacién, comisién o
encubrimiento. La responsabilidad serd por accién cuando agentes
estatales se vean involucrados en la preparaciéon de los hechos, la
participacién en los mismos, o en el encubrimiento o proteccién de
sus autores.”"

Otra vez en términos generales, en el Choc6 durante los Gltimos
afios se registraron violaciones en contra del derecho a la vida (eje-
cuciones sumarias, extrajudiciales o arbitrarias); a la integridad fi-
sica y a la seguridad personal (desapariciones, violencias sexuales);
a las libertades fundamentales (circulacién, opinién, expresién); al
derecho a no sufrir tratamientos inhumanos o degradantes y a no
ser torturado; a las garantias judiciales (privaciones ilegales de li-
bertad, debido proceso, impunidad); a gozar libremente de los dere-
chos civiles y politicos, asi como los derechos econémicos, sociales y
culturales (pobreza, injusticia social); etc. Igualmente, se registra-
ron varios casos de ataques o sefialamientos contra los defensores
de derechos humanos, los sindicalistas o miembros de grupos étni-
cos (indigenas y afrocolombianos)."

Las violaciones fueron aumentadas por la adopcién de normas
que otorgaron a la Fuerza Publica facultades “para actuar restrin-
giendo derechos humanos y libertades fundamentales sin order
judicial”."” También se registraron numerosos casos en los cuales
servidores publicos fueron responsables por omisién o connivencia
directa con miembros de grupos paramilitares: “Estas denuncias se
vinculan con casos en donde ésta ejercia una amplia presencia y
control de las zonas donde se produjeron los hechos y en los que se
planteé la tolerancia o complicidad de los servidores ptblicos con la
actuacién de los paramilitares y, adicionalmente, por la ausencia
de resultados en las investigaciones que condujeran a dar con el
paradero de esas personas y a determinar las responsabilidades en
esos hechos.”"®

S |bidem, pag. 22, parrafo 66.

6 Véanse como ejemplos las ejecuciones cometidas por miembros de las Fuerzas Arma-
das en los municipios de Lloré y Bagadd en 2002 y 2003; las presuntas torturas de
indigenas en los retenes de Yuté en 2002; la connivencia entre paramilitares y Fuerza
Publica en la Operacion Génesis de 1997 y en numerosos otros casos; la omisién frente
a la situacion de pobreza e injusticia social; etc. (todos casos reportados en las publica-
ciones regulares de ‘Noche y Niebla’ y denunciadas por la Diécesis de Quibdd en sus
diferentes publicaciones y comunicados).

Informe de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado, pag. 23, parrafo 71.

"8 |bidem, pag. 23, parrafo 73.
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3.2.2 Organizaciones étnico-territoriales

La composicién multiétnica y multicultural del Choc6 ha impul-
sado niimerosas experiencias organizativas, que han estado marca-
das sin duda por procesos de resistencia frente a conquistadores y
colonizadores.

Los distintos movimientos de las comunidades étnicas se han ar-
ticulado en torno a proyectos de defensa del territorio y de la cultura
propia y no solamente a luchas contra la exclusién y el racismo.

3.2.2.1 Organizaciones indigenas

La OREWA (Organizaciéon Regional Embera-Wounaan) es la or-
ganizaciéon indigena que opera en el departamento del Chocé. Segtin
sus integrantes, “la OREWA es un proceso organizativo, que parte
del principio de unidad en la diversidad. Reconoce las diferencias ét-
nicas y culturales que existen entre los pueblos embera, katio, cha-
mi, wounaan y tule, reconocimiento que cruza todo el trabajo, como
también, en nuestro posicionamiento en la regién y en general en la
sociedad nacional; y cobrando validez en la medida que los procesos
econdmicos y sociales vividos han presentado cambios culturales
que lesionan nuestra identidad cultural.”"®

En cuanto a su proceso de creacién, “la emergencia de una or-
ganizaciéon indigena en el Chocé fue el resultante de un proceso de
afirmacién de la identidad étnica de los pueblos autdctonos y de su
emancipacion frente a la evangelizacion llevada a cabo por la Igle-
sia. Paradéjicamente, este proceso de constitucién fue apoyado por
sectores de la Iglesia catélica del Chocé. (...)

En los afios 1970, Monsefior Gustavo Posada de Istmina propuso
crear una organizacién indigena, la Unién Indigena del Chocé (UN-
DICH), para unificar los pueblos autéctonos de la regiéon y defender
su derecho a la salud, a la educacién y al territorio. La organizacién
fue encabezada por la Iglesia, la cual tenia una postura muy guber-
namentalista. No duré mucho, dos afios (...).

A finales de los afios setenta, aparecié una organizacién estu-
diantil indigena que empez6 un trabajo de organizacién y de acerca-

9 “Lo que queremos y pensamos hacer en nuestro territorio”, publicacion de la OREWA,

Colombia, 2000.
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miento entre los diferentes pueblos indigenas del Chocé. En 1979, el
movimiento estudiantil se transformé en la organizaciéon indigena
OREWA, con el apoyo del Centro Pastoral Indigena (CPI) del en-
tonces Vicariato Apostélico de Quibdd.'” Se constituyé en la tercera
organizacién indigena colombiana después de las del Cauca y del
Tolima. Los ejes de trabajo de la OREWA se afirmaron poco a poco
en lo corrido de los afios ochenta. Durante el primer congreso de la
OREWA, se identificaron dos primeros temas: la unidad indigena
interétnica y la defensa de la tierra. En el segundo congreso, apare-
ci6 el tema de la defensa de la cultura indigena. La OREWA empez6
entonces a trabajar la parte legislativa con el apoyo de las organi-
zaciones del Cauca. Finalmente, el tercer congreso de la OREWA
permitié definir el principio de autonomia y se iniciaron procesos de
capacitacién a las comunidades sobre el tema.

Las organizaciones indigenas de la region (OREWA en Chocé y
OIA en Antioquia™') ‘han jugado un papel fundamental para movi-
lizar la poblacion, presionar a las instituciones estatales y generar
espacios de negociacién en correspondencia con sus aspiraciones’.'?2
Han tenido una participacién importante al nivel nacional que se
vio reflejada en reconocimientos legales, especialmente en la Cons-
titucion de 1991”.'2

De hecho, fue la alianza entre el movimiento indigena y algu-
nas organizaciones negras del Chocé (fundamentalmente la ACIA)
la que permiti6 que, a través de los constituyentes indigenas se in-
cluyera en la nueva Constitucién Politica de Colombia del articulo
transitorio 55, que desembocé en la Ley 70 o ley de las comunidades
negras (ver capitulo 4).

3.2.2.2 Organizaciones afrocolombianas

“Mediante siglos de resistencia, los pueblos indigenas han afir-
mado y sabido hacer reconocer su diferencia étnica. Para la pobla-
cién negra, la interiorizacién de una identidad propia y su reconoci-
miento son relativamente recientes”.'?

120 | a Didcesis de Quibdd como tal sélo fue creada el 30 de abril de 1990.

La Organizaciéon Indigena de Antioquia (OIA) tiene programas en los municipios de
Murindé y Vigia del Fuerte en el Atrato medio antioquefio.

“Uraba antioquefio y chocoano: posibilidades y limitaciones para la accién en medio del
conflicto”, Corporacién Ecolégica y Cultural Penca de Sabila.

Frangoise Roth, op. cit. pp. 13-15.

Frangoise Roth, op. cit. pag. 6.
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A través de la experiencia de resistencia y lucha por la libertad
frente a la esclavitud y de la posterior lucha contra la marginaciéon y
otras formas de dominacién, las comunidades afrodescendientes en
Chocé desarrollaron un sentido étnico y de apropiacién territorial
fuerte.

Si bien, los distintos grados de aislamiento de unas zonas del
Chocé respecto a otras por la complicada orografia del territorio, asi
como la diferente incidencia de los procesos colonizadores y econé-
micos externos ha hecho que las distintas organizaciones se articu-
len de forma diferente y posean caracteristicas propias. En todo el
departamento existen organizaciones negras con sus propios pro-
yectos organizativos.

A partir de la Ley 70/93'%, tanto las organizaciones ya existentes
como otras de nueva creacién se articulan en torno a las Titulacio-
nes Colectivas creadas y reguladas por la mencionada ley.

En la actualidad, existe un Consejo Comunitario por cada titulo
expedido. Este Consejo es la figura legal de gestién y administracién
de cada uno de los titulos colectivos, que aglutinan a un nimero va-
riable de comunidades o consejos comunitarios menores.

La adaptacién a la situacién de conflicto que atraviesa el depar-
tamento también generd respuestas organizativas de resistencia,
como las comunidades de Paz o las comunidades de ‘Resistentes del
Jiguamiandé’, la experiencia de la Comunidad de Autodetermina-
cién, Vida y Dignidad (CAVIDA) en el Cacarica o las distintas or-
ganizaciones de comunidades desplazadas que se gestaron en las
areas urbanas.

Desde las organizaciones pioneras como la Organizaciéon de Cam-
pesinos del Bajo Atrato (OCABA) y la ACIA a las actuales organi-
zaciones del Alto, Bajo y Medio Atrato, del San Juan, del Baudé
y de la Costa Pacifica o las distintas confederaciones/asociaciones
de consejos comunitarios o experiencias de coordinacién interétnica
— como el Foro Interétnico Solidaridad Choc6 —, ha habido nume-
rosos procesos comunitarios de afirmacién étnica y resistencia que
muestran la enorme riqueza cultural y vitalidad de las comunidades
chocoanas afrodescendientes.

25 Esta ley se tratara con mas profundidad en capitulos posteriores.
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Asociacion Campesina Integral del Atrato (ACIA)

La ACIA (Asociacion Campesina Integral del Atrato) es “una aso-
ciacién de hombres y mujeres que luchamos por el bien comun de
nuestras comunidades y por el futuro de nuestros hijos defendien-
do nuestro derecho al territorio, preservando los recursos naturales
para formular un modelo de desarrollo desde nuestra visién y cultu-
ra como pueblo negro.”'2

La ACIA fue creada en 1987 como resultado de un proceso de re-
flexién y organizacién que empezé en 1982, impulsado por el trabajo
de las comunidades Eclesiales de base y de los equipos misioneros
claretianos activos en la zona, a los que posteriormente se unieron
otras comunidades religiosas como los misioneros del Verbo Divino
o las hermanas Agustinas Misioneras. Las razones de su creacién
fueron multiples: por un lado, el abandono en que las comunidades
se encontraban y su necesidad de presentarse como interlocutores
fuertes frente al gobierno regional para obtener la titulacién colec-
tiva de las tierras y ayuda en su utilizacion y desarrollo (educacién,
salud, infraestructura basica, etc.); por el otro lado, la necesidad de
resistir a las infiltraciones de explotadores de sus riquezas y, mas
tarde, de los movimientos armados.

En 1997, al presentar las propuestas de titulacién de las tierras,
la asociacion se constituyé en el Consejo Comunitario Mayor de la
ACIA (COCOMACIA), como requerido por el articulo 5 de la Ley
70. El Consejo Comunitario esta conformado por 120 Consejos Co-
munitarios Locales representantes de otras tantas comunidades del
Medio Atrato. Su objetivo es “fortalecer el proceso organizativo del
conjunto de comunidades, es decir, fortalecer la unidad de las co-
munidades negras del Medio Atrato en la defensa de sus derechos
étnicos y territoriales.”?” La propuesta de titulacién fue aprobada
por el INCORA en diciembre de 1997 y queda como uno de los logros
maés importantes de esta organizacion.

Cuadro no. 6

126 Extracto de la pagina web www.choco.org — contribucién de la ACIA.

27 De “Medio Atrato — territorio de vida”, publicado por la ACIAy la Red de Solidaridad So-
cial en diciembre de 2002.
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3.2.3 Organizaciones de apoyo
3.2.3.1 Iglesia catdlica

Aunque en el Chocé se encuentren representantes de otras re-
ligiones, confesiones o iglesias, lo cierto es que histéricamente el
papel jugado por la Iglesia catdlica ha sido el m4s importante en el
desarrollo del departamento. Presente a partir de la colonizacion,
la Iglesia ha vivido transformaciones radicales que han modificado
en los aflos su actuar en la zona y su papel en el marco del conflicto
armado. En los Gltimos afios, la Iglesia catdlica ha sido la més eficaz
organizacién de apoyo a las comunidades afrocolombianas e indige-
nas del Chocd, gracias a su presencia permanente, a sus esfuerzos
de formacion y etnodesarrollo y a su papel en la defensa de los dere-
chos humanos y del DIH, y denuncia de los atropellos perpetrados
por parte de todos los actores.

Actualmente, el territorio del Chocé esta dividido entre tres Di6-
cesis:

* la Diécesis de Apartadd cubre la parte norte del departamento
(Uraba chocoano) y parte del departamento de Antioquia (Uraba
antioquefio);

* la Diécesis de Quibd6 comprende varios municipios de la cuenca
media y alta del rios Atrato y Anddgueda, asi como los munici-
pios del Atrato antioquefio de Vigia del Fuerte y Murindd;

* la Diécesis de Istmina-Tadé cubre los restantes municipios del
sur del Chocé y todo el litoral pacifico del departamento.

Destaca el papel histérico y fundamental jugado por los clare-
tianos en el apoyo y la construccién cultural y organizativa de las
comunidades etnico-territoriales. Asi como el apoyo de un ntimero
grande de seglares y religiosos de distintas congregaciones.

3.2.3.2 Organizaciones Intergubernamentales (OIGs) y
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)

A pesar de la situacién tan dificil que el departamento del Chocd
ha debido enfrentar a raiz de la ya comentada situaciéon de pobreza
y abandono histérico estatal, la presencia de organizaciones tanto
nacionales como internacionales, intergubernamentales y no gu-
bernamentales, ha sido més bien limitada y esporadica hasta que
la masacre de Bojay4 llamé la atenciéon de manera tan dramaética y
descarnada sobre las desesperadas necesidades de sus poblaciones.
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Es a partir de este momento (mayo de 2002) que muchas de las
organizaciones abren oficinas permanentes en la capital departa-
mental o intensifican su presencia en la zona, incrementando la
ayuda humanitaria y los proyectos de desarrollo.

De las OIGs, tienen presencia entre otras el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la UNICEF,
la Organizacién Internacional de Migraciones (OIM), la Unién Eu-
ropea y las agencias de cooperaciéon de algunas embajadas

3.3 Conclusiones

Como conclusiéon a esta breve resefia de lo que es el Chocé, sus
gentes y la dificil situacién que atraviesan, culminamos nuestro re-
paso con la imagen que nos dejan las palabras del periodista Paco
Go6mez Nadal:

“Caminar por las calles de Quibdé es comprender que la moda
de los derechos humanos llegé tarde, que no s6lo se puede hablar de
ellos cuando llega el conflicto armado, sino que antes, antes del tro-
piezo con las armas, estas gentes ya veian violados casi todos los de-
rechos consagrados en la Carta Universal (que finiquita el derecho
a la vida en su articulo tercero) y en la Constitucién Politica de 1991
que rige, en la més pura de las teorias, los destinos de Colombia.”"2¢

Esperamos que este breve repaso del Chocé permita contextua-
lizar los dos préximos capitulos, dedicados a la palma aceitera en el
Chocé.

128 Paco Gémez Nadal, op. cit, pag. 27.
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4.1 Observaciones previas

Una vez tenemos una imagen de lo que es el Chocd, sus caracteris-
ticas geograficas y su particular configuracién histérica, los pueblos
que la habitan y la grave situacién de violencia que atraviesa, nos
parece oportuno hacer unas observaciones para entender las posibi-
lidades de implementar cultivos de palma en Chocé.

La secuencia légica para decidir sobre la implementacién de cul-
tivos en una zona determinada pasaria por observar en un primer
momento las condiciones fisicas, climaticas y biolégicas que necesita
la planta que se intente cultivar. Seguin estos condicionantes, ha-
bria unas tierras éptimas para desarrollar los cultivos, otras serian
aptas con mejoras y otras, simplemente, serian descartadas.

Seguidamente, estas tierras clasificadas como aptas para el cul-
tivo en cuestiéon deberian cumplir con el marco legislativo vigente
de conservacién, vocacién y uso del suelo, ademéas de la afectacién
legal de los predios. La legalidad determinaria qué tierras estan dis-
ponibles para el cultivo y en qué condiciones o bajo qué modalidad
deberia hacerse éste.

Por dltimo y teniendo en cuenta los condicionantes anteriores,
se revisaria la rentabilidad econémica segtin tamaiio de la explota-
cién, rendimiento, produccién, comercializacién, incentivos, costos
laborales, costos de las mejoras, etc. y otros elementos de orden eco-
némico que los posibles inversores, las empresas cultivadoras y en
menor medida, los campesinos, elegirian si estdn o no dispuestos a
asumir.

Entonces, podriamos decir que ya sea en Chocd, en Colombia o
en cualquier lugar del mundo, estas condiciones se han de dar ne-
cesariamente:

1. Posibilidad o no de cultivo segiin condicionantes agroecolégicos
(edafocliméticos) del vegetal (la palma en el caso que nos ocu-
pa).

2. Respeto a la legalidad vigente, tanto en los 6rdenes de uso del
suelo, como en las leyes ambientales, derechos territoriales, de-
rechos laborales, derechos fundamentales, etec.

Ademas contariamos con:

3. Condicionantes econémicos y de rentabilidad (han de existir en
la zona plantas procesadoras y vias de comercializacién del pro-
ducto; ademaés la produccién ha de ser lo bastante grande para
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resultar rentable, ya que requiere de grandes inversiones pre-
vias, que no comienzan a amortizarse hasta pasados de tres a
cuatro afos).

Aunque hemos puesto como primer condicionante las necesidades
del propio cultivo, se ha de entender que lo hacemos tan sélo para
poder descartar desde el principio las tierras no aptas o no apropia-
das para la palma. Ya que es la legislacion de tierras, uso y vocacion,
ordenamiento territorial y régimen catastral quienes definen dénde
se puede cultivar o no. Y es el cumplimento del marco normativo el
que determinara la modalidad de su cultivo, prevaleciendo siempre
la conservacién del medio, la sostenibilidad y los derechos de los po-
bladores, sobre los intereses econémicos de rentabilidad.'?

En este capitulo vamos a repasar los mencionados condicionan-
tes para asi obtener un mapeo de dénde y como se deberia cultivar
la palma en Chocd, siguiendo los marcos legales, tanto nacionales
como internacionales, vigentes en Colombia.

4.2 ¢(Dénde y como es posible cultivar palma en Chocé6?

Siguiendo el planteamiento anterior, vamos a cruzar los reque-
rimientos de la palma con las condiciones de suelos y clima que se
dan en el Chocé y a su vez lo haremos con las figuras de proteccién
legales y resto de normatividad. De este segundo cruce, podremos
ya determinar las posibles zonas palmeras de Chocé y lo que es méas
importante, su modo de cultivo.

4.2.1 Requerimientos edafo-climaticos

Ya en el primer capitulo elaboramos un cuadro-resumen con los
principales requerimientos ambientales de la palma africana. Re-
tomando el cuadro, vamos a buscar en el Chocé dénde se dan esas
condiciones hidricas y de suelo, de temperatura, etc. que requiere la
palma. Podemos tomar como base el estudio de tierras aptas para el
cultivo de palma en Colombia hecho por Corpoica-Cenipalma™’, en

2% Como ejemplo de jurisprudencia en este sentido: “Desde el plano econémico, el sistema
productivo ya no puede extraer recursos ni producir desechos, debiendo sujetarse al in-
terés general, al ambiente y al patrimonio cultural de la nacién, encuentra ademas, como
limites el bien comun y la direccion general a cargo del Estado”, Sentencia de la Corte
Constitucional de Colombia C-339 de 2002.

El mencionado estudio se puede encontrar en “Palma africana en la costa caribe: un
semillero de empresas solidarias” de Maria M. Aguilera Diez. Esta publicado como ‘Do-
cumento de trabajo sobre economia regional’ para el Centro de Estudios Econémicos
Regionales del Banco de la Republica, sede Cartagena de Indias, julio 2002. Ver mapa
en pp. 15-16.
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el que se sefialan tanto las tierras sin restricciones para su cultivo
como aquellas que poseen diversos grados de restriccion.

Si nos centramos exclusivamente en el departamento del Chocd,
podemos contemplar dos tipos de zonas:

1. Zonas sin restricciones para el cultivo de palma. Incluye aquellas
tierras planas con pendientes menores del 3%, precipitacién en-
tre 2.000 a 4.000 mm anuales, bien drenadas y de profundidad
efectiva mayor de 75 cm. Se localizan sectores en las cuencas y en
los municipios de:

Zonas potenciales para el cultivo

. L. Observaciones sobre el mapa
de palma sin restricciones

Es una de las mayores zonas sin restricciones edafo-
Cuenca del Curbaradé climaticas, que enlaza con la zona también apta de
Mutata (departamento de Antioquia)

Los sectores 6ptimos vienen asociados a la zona

Cuenca del Jiguamiandé

anterior
Municipio de Acandi Sector que ocuparia gran parte del area municipal
Municipio de Unguia Coincide con el sector Agroforestal del municipio
Cuenca del Cacarica Sector de la cuenca

Sector superior del Salaqui, coincide con el Area

Cuenca del Salaqui Forestal Productora

Fuente: Elaboracion propia en base al Mapa de Tierras Tabla no. 6
aptas para el cultivo de palma de aceite en Colombia de
Corpoica-Cenipalma

2. Zonas con restricciones moderadas. Incluye aquellas tierras alu-
viales, bien drenadas, que pasan de moderadamente profundas
a superficiales, con restricciones por exceso de precipitacion de
4.000 a 8.000 mm anuales y pendientes de 7-12%.

Se localizan sectores en las cuencas y en los municipios de:

Zonas potenciales para el cultivo de

. Observaciones sobre el mapa
palma con restricciones moderadas

F Cuenca del Salaqui Sectores medios del Salaqui
G Cuenca del Truandé Sectores medios del Truandé
H Cuenca del Opogadé hasta Gran sector que comprenderia el
Cuenca del Domingodd espacio interfluvial de ambos rios
| Municipio de Juradd Sector cercano al casco urbano de Juradé

J | Corregimiento del Valle (M. de Bahia Solano) | Vega del rio Valle

Fuente: Elaboracion propia en base al Mapa de Tierras Tabla no. 7
aptas para el cultivo de palma de aceite en Colombia de
Corpoica-Cenipalma
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En el resto del Departamento no se dan condiciones favorables
para el cultivo de palma, o bien porque hay demasiada precipita-
cién, son zonas inundables (zonas riberefias del Atrato, San Juan y
Baudd), porque hay demasiada pendiente (zona costera) y suelos su-
perficiales (zona antioquefia de Vigia del Fuerte) o una altitud exce-
siva (serranias del Baudé y estribaciones de la cordillera Andina).

4.2.2 Usos del suelo

Pero aunque las empresas y organizaciones palmeras manejan
criterios y conocimientos suficientes para determinar las zonas 6p-
timas para el cultivo de palma, debemos acudir al marco normativo
del Estado, que es el que se encarga de discernir los usos y el manejo
de las tierras.

Colombia, como cualquier pais del mundo, basa sus normas ca-
tastrales, de manejo y uso del suelo y de ordenamiento territorial,
en la informacién que brindan las instituciones autorizadas para
ese fin. En el caso del Chocé y del resto del territorio colombiano,
estd facultado para hacerlo el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC). Podriamos resumir el proceso asi:

Caracterizacion y normativizacion del territorio

1° Caracteristicas territoriales

Previo a caracterizar y normativizar cualquier territorio, se es-
tudian las caracteristicas fisicas, climéaticas, geolégicas y geografi-
cas del mismo; sus suelos y el estado de los mismos, pendientes,
orografia, erosién; asi como otros factores climaticos como horas de
insolacién solar, precipitaciones, recursos hidricos, etc. A estas con-
diciones se le suman las coberturas vegetales existentes y poten-
ciales, los diferentes ecosistemas y los aspectos socioeconémicos y
culturales de las poblaciones que se asientan en el mismo. Después
se generan los distintos instrumentos normativos como son:

2° Uso del suelo

Instrumento de caracter técnico normativo que determina el uso
de los suelos en funcién de sus limitantes y potencialidades.

Existen diversos sistemas de clasificacion de los suelos, para los
que se determinan diversas categorias (suelo urbano, urbanizable,
no urbanizable) y subcategorias (agricola, agroforestal, etc.). Para
cada categoria se definen las reglas de intervencién, de uso y reco-
mendaciones de su manejo.
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3° Planes de Ordenamiento Territorial

Son un instrumento técnico-normativo que permite hacer opera-
tivo el proceso de ordenamiento territorial, estableciendo normas y
acciones referidas al uso de los recursos naturales, a la distribucién
de la poblacidn, de los servicios sociales y de las actividades produc-
tivas.

Segtn la legislacion colombiana, en su Ley 388 de 1997, se define
el Ordenamiento Territorial como “el conjunto de acciones politi-
co-administrativas y de planificacién fisica concertadas, en orden a
disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacién, transforma-
cién y ocupacién del espacio, de acuerdo con las estrategias de de-
sarrollo socio-econémico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histéricas y culturales.”*

Cuadro no. 7

Hacemos énfasis en este proceso, porque a fin de cuentas, se tra-
ta del paso que media entre las condiciones fisicas de un territorio y
las normativas territoriales legales.'

Conviene resaltar que todo el Chocé es una de las zonas de reser-
va forestal que se crearon mediante la Ley 2 de 1959, destinadas
al desarrollo de la economia forestal y l1a proteccién de los suelos, las
aguas y la vida silvestre.

Al respecto, en esa misma ley (art. 3), se nombré6 al IGAC como
el encargado de “realizar el estudio y clasificacion de los suelos del
pais, que ira determinando, a solicitud del Ministerio de Agricultu-
ra, aquellos sectores que se consideren adecuados para la actividad
agropecuaria.”’* También los bosques de las zonas de reserva fores-
tal deberan someterse a un Plan de Ordenacion Forestal (art. 4).

La Zonificacién de Areas Forestales del IGAC es pues uno de los
reflejos normativos de esta ley, que clasifica y categoriza las zonas

81 Ley 338 de 1997, capitulo II, articulo 5.

82 Para profundizar en el tema, ver la metodologia de Zonas Agroecolégicas (ZAE) de la
FAO, o las aplicaciones de la metodologia de las Zonas Ecologico Econémicas (ZEE)
aplicadas para el desarrollo en la Amazonia peruana, brasilefia o boliviana. También
de gran interés la ‘Zonificacion Ecoldgica de la region Pacifica Colombiana’, proyecto
PMNR-MMA-IGAC, 1999.

En total se crearon 7 grandes zonas forestales en Colombia. Hacen parte de esta reserva
las tierras que van desde el Ecuador hasta Panama y desde el Pacifico a las estribacio-
nes andinas, correspondientes al también denominado Choco Biogeografico.

34 Ley 2 de 1959, articulo 3.
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de bosque. Para el aprovechamiento de los recursos de dichas zonas,
se establecieron tres categorias de areas forestales, a saber produc-
toras, protectoras y protectoras-productoras:

Zonificacion de dreas forestales

PT - Area Forestal Protectora. Es aquella que debe ser conser-
vada permanentemente con bosques naturales, plantaciones fores-
tales u otro tipo de vegetacién natural, con el fin de proteger este
recurso u otros renovables. En esas areas debe prevalecer el efecto
protector y sélo se debe permitir la produccién indirecta, o sea aque-
lla mediante la cual se obtienen frutos o productos secundarios, sin
que desaparezca temporal o definitivamente el bosque.

PP - Area Forestal Protectora-Productora. Se entiende aquella
que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales,
plantaciones forestales u otro tipo de vegetacion natural, con objeto
de proteger los recursos renovables. Ademaés, puede ser objeto de
actividades de produccién sujetas al mantenimiento del efecto pro-
tector.

PD - Area Forestal Productora. Es aquella que debe ser conserva-
da permanentemente con bosques naturales, plantaciones forestales u
otro tipo de vegetacion natural, con el fin de obtener productos fores-
tales en forma directa o indirecta para comercializacién o consumo. Es
produccién directa cuando la obtencién de productos implica la desapa-
ricion temporal del bosque y su posterior recuperacién.

Fuente: IGAC, Atlas de Colombia, p. 183 Cuadro no. 8

Teniendo en cuenta estas especificaciones, vamos a cruzar la in-
formacién sobre las zonas aptas para el cultivo de palma con los ma-
pas del IGAC de ‘Vocacién de Uso de la Tierra’, ‘Cobertura vegetal
y Uso’, ‘Conflictos de Uso”* y “Zonificacién de areas Forestales’, ya
que para las tierras del Chocé, como parte ‘del Chocé Biogeografico’,

135 |os ‘Conflictos del Uso de la Tierras’ resultan de la discrepancia entre el uso actual que le
da el hombre a un suelo y el uso que deberia tener por su vocacién natural. La categoria
de ‘Uso Adecuado’ se da si no hay conflicto. La ‘Subutilizada’ y la ‘Sobreutilizada’, denota
un conflicto segun la intensidad de éste, que también puede ser de tipo legal (uso prohi-
bido en Parques Nacionales Naturales o uso distinto al que determinan las disposiciones
legales como area Agroforestal, etc.).
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hay “interés nacional de preservar estos ecosistemas”*¢ y estd regla-
mentado su uso y manejo.

Para ello, vamos a representar en una tabla las distintas zonas y
variables, coloreando al modo de un semaforo las zonas aptas (ver-
de), con alguna restriccién (amarillo) y no aptas o prohibidas (rojo).

Zonas potenciales Vocacién de Uso ;onificacién de
para el cultivo . Conflictos de Uso Areas Forestales
de la Tierra
de palma (ver Cuadro no. 8)
Cuenca del Curbarado Agroforestal Subutilizadas PD
) . . Subutilizadas y
C. del Jiguamiandé Agroforestal Vegetacién Natural PD-PT
Municipio de Acandi Conservacion Sobreutilizadas PP
. Uso adecuado y
M. de Ungia Agroforestal Sobreutilizadas PP
C. del Cacarica Agroforestal y Agricola Subutilizadas PP
. . Subutilizadas y
C. del Salaqui Agroforestal y Agricola Vegetacién Natural PP-PD
G C. del Truando Agroforestal Uso Ad_e'cuado Y PP
Vegetacion Natural
C. del Opogadé hasta Uso Adecuado y
L ‘ C. del Domingodé Agroforestal y Forestal Vegetacion Natural PP
Municipio de Juradé Conservacion Sobreutilizadas PT
Corregimiento del Valle . . 137
(M. de Bahia Solano) Conservacion Vegetacion Natural PP
Fuente: Elaboracién propia en base a los Mapas del Tabla no. 8

Atlas de Colombia del IGAC

De las zonas potenciales para el cultivo de palma, podemos elimi-
nar las areas en las que la acumulacién de diversas variables asi lo
aconseja. En el caso del municipio de Acandi, encontramos que las
tierras tienen una vocacién de conservacién y ya estdn siendo so-
breutilizadas, por lo que una explotacién palmera seria dificilmente
defendible bajo los parametros de proteccién del suelo, protecciéon de
recursos hidricos y dreas de bosque, en una zona con un alto grado
de fragilidad. La excepcién vendria dada en la zona occidental fron-
teriza, calificada como de uso multiple.

136 Ley 99 de 1993, articulo 5, punto 40: “Fijar, con caréacter prioritario, las politicas ambien-
tales para la Amazonia Colombiana y el Chocé Biogeografico, de acuerdo con el interés
nacional de preservar estos ecosistemas.”

187 Basta con visitar la zona para comprobar que esto no es asi, ya que casi toda la margen
izquierda de la carretera Bahia Solano-El Valle esta ampliamente deforestada, segun
han podido constatar los autores.
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Para el caso del municipio de Juradd, a lo anterior se sumaria la
figura de Area Forestal Protectora (PT), entre cuyas caracteristicas
destaca el hecho de que no ‘deberia desaparecer temporal ni defini-
tivamente el bosque’. Para el area del rio Valle también es clara la
vocacién de conservacion y la zonificacién de area forestal protecto-
ra-productora (PP).

Para el resto de las zonas, tocaria ‘interpretar’ si los cultivos de
palma cumplen en particular con el manejo previsto de las figuras
de la Zonificacién de Areas Forestales y en general con la normati-
va ambiental de proteccién y sostenibilidad. Esto es importante, ya
que hay que recordar que “la caracteristica de los suelos y el factor
climatico convierten al litoral del Pacifico en una regién de vocacién
principalmente forestal; solamente un area al sur (Sector del Mira y
el Patia) y otra al norte (zona del Darién) poseen tierras con aptitud
agropecuaria.””® Por ello, podemos pasar a hacer un nuevo ‘cruce’
entre las zonas potenciales palmeras que restan y la normatividad
ecolégica.

4.2.3 Legalidad ecolégica e implicaciones segin el
modelo elegido (funcién ecolagica)

Si leemos detenidamente la tabla no. 8, ya nos podemos hacer
una idea de lo complicado que puede ser el desarrollar nuevos cul-
tivos en el Chocé sin causar impactos contrarios a las figuras pro-
tectoras del bosque. No obstante, tal y como veiamos en el primer
capitulo (parrafo 1.2), son las formas de explotacién de la palma (y
no la propia palma) las que producen impactos mayores o menores
sobre el medio. Por lo tanto, sera el modelo de explotacién el que
determine los impactos sobre el ecosistema y sera la normatividad
ambiental la que determine qué tipologia de cultivo se adapta a las
tierras chocoanas.

Antes de pasar a analizar los distintos modelos de explotacién
para las zonas palmeras potenciales, es importante repasar breve-
mente la normativa ambiental vigente en Colombia.

Respecto al ambito internacional, tras la Cumbre de La Tie-
rra, celebrada en Rio en 1992, Colombia incorporé a su legislacién

138 “Agenda Pacifico XXI. Eje Tematico Recursos Naturales”, ministerio del Medio Ambiente

e Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP), Quibdd, junio de 2000. Los
datos del entrecomillado estan basados en informacion del IGAC.

110



El cultivo de la palma africana en Chocé: Legalidad ambiental, territorial y derechos humanos

diversas normativas ambientales, ratificando la Convencién de
Cambio Climatico mediante la Ley 164/94 y el Convenio de Diversi-
dad Biol6gica mediante la Ley 165/94. También adopt6 el Protocolo
de Bioseguridad y la Convencién Ramsar (Ramsar Convention on
Wetlands), ademés de participar en el Panel Intergubernamental
de Bosques.

Destruccion de bosques Foto no. 4

En el marco de la Constituciéon Politica de 1991, se reflejaron
distintas expresiones de politica ambiental como el articulo 80, que
hace referencia a la planificacién, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales; o el articulo 334 que promueve la intervencién
del Estado para la racionalizacién de la economia con fines de desa-
rrollo armoénico y equitativo.

También el &mbito normativo nacional fue permeado por algunos
de los conceptos clave, como el de Desarrollo Sostenible, que surgie-
ron en la Cumbre de la Tierra. Quedando reflejado en la Ley 99/93
que organizé el Sistema Nacional Ambiental, cre6 el Ministerio del
Medio Ambiente y algunos de los Institutos que han sido citados
en estas paginas, como el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM); el Instituto de Investigacién de Re-
cursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt o el Instituto de Inves-
tigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP). En esta misma ley, se
constituyeron las autoridades ambientales regionales, responsables
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de la regulacién y conservacién del medio ambiente y del desarrollo
sostenible, que para el Chocé y la zona colindante del Uraba an-
tioquefio son la Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Chocé (Codechocd) y la Corporacién para el Desarro-
llo Sostenible del Urabé (Corpourab4).

Cabe recordar también aqui que en los Parques Nacionales Na-
turales estan prohibidas las actividades agropecuarias.

Con este marco normativo ambiental, pareceria casi improceden-
te considerar que, en una regién forestal especial como la del Chocd,
se pudieran dar cultivos lesivos para la biodiversidad o el medio
ambiente. De acuerdo al marco tedrico de este cuarto capitulo, eso
no seria posible.

Por eso, si retomamos los modelos de explotacién de la palma
antes mencionados, podriamos determinar que:

1. El cultivo tradicional de palma se podria desarrollar en todas las
zonas potenciales. Este tipo de explotacién palmera no implica,
ni por la extensién de los predios ni por los insumos y tecnologias
utilizadas, un deterioro para el sistema ecolégico de los bosques
tropicales ni para su rica biodiversidad.

2. Para los cultivos a gran escala, encontrariamos serias limita-
ciones del orden de la conservacién ecolégica y uso adecuado de
los suelos. Especialmente en el modelo de las plantaciones, pero
también los cultivos del sistema asociativo, ya que ambos casos
son monocultivos que ocupan grandes extensiones. Ya veiamos
sus efectos sobre la biodiversidad, sobre la conservacién de los
suelos y de las cuencas hidricas (ver capitulo 1 punto 1.5.1).

En principio, descartariamos de las zonas potenciales para culti-
var palma a gran escala aquellas tierras con vocacion de conserva-
cién y aquellas otras clasificadas como areas forestales protectoras
(PT), ya que un cultivo comercial de gran extension lesionaria la ca-
pacidad protectora y conservadora que poseen los bosques nativos.

Para las 4reas forestales protectoras-productoras (PP), habria
restricciones severas para los cultivos tipo plantacién y serias reser-
vas para un modelo asociativista més horizontal."®

39 Pese a que un sistema asociativista también puede convertir grandes areas en monocul-
tivo y por lo tanto, tiene el mismo efecto de ‘desierto verde’ que una plantacion, siempre
puede ser un modelo mas flexible que la agroindustria vertical. Esto seria posible si los
campesinos no estuvieran presionados por factores de endeudamiento, productividad,
mercado cautivo y precios bajos. Para ser econdémicamente factible, ademas deberian
estar apoyados por incentivos financieros del Estado.
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Hay que recordar que los monocultivos de palma no son bosques
y que cambian el ecosistema originario por el suyo propio (muy po-
bre en especies). También conviene repasar toda la normativa am-
biental, que condicionaria enormemente, en una zona como la del
Pacifico, tanto las técnicas y tecnologias empleadas para establecer
las plantaciones como la utilizacién de los insumos quimicos necesa-
rios para una produccién rentable y su procesamiento.

Por si todavia puede quedar alguien que ponga en duda las res-
tricciones para la palma en las areas forestales protectora-produc-
tora (PP) y forestales productoras (PD), por considerar, por ejemplo,
que los monocultivos de palma son plantaciones forestales con efecto
protector (PP); o incluso que, pese a tratarse de un cultivo perenne,
implican solamente la desaparicién ‘temporal’ del bosque (jnada me-
nos que durante 50 afios!) y su posterior recuperacién (PP); conside-
raremos como tierras palmeras aptas aquellas con vocacién agricola
y como tierras palmeras aptas con restricciones respecto a su exten-
sién y modo de explotacién las areas forestales PP y PD. En nuestra
tabla quedaria reflejado asi:

Zonaarsa;;T::eur:::i?tl)es Vocacion de Uso| Zonificacion de | Explotacion | Explotacion en
P de la Tierra Areas Forestales | Tradicional Monocultivo
de palma
Cuenca del
A Curbaradé Agroforestal PD
B | C. del Jiguamiando Agroforestal PD-PT
M. de Ungia™? Agroforestal PP
C. del Cacarica A)?X)gf?i:;e;ta‘al PP
C. del Salaqui Af?;?iﬁt:l PP-PD
G C. del Truandé Agroforestal PP
H C. del Opogado hasta Agroforestal PP
C. del Domingod6 y Forestal
40 En el caso de Unguia, seria factible reforestar los potreros de la zona
ganadera con palma.

Tabla no. 9

Fuente: Elaboracién propia en base a los ejemplos
de explotacion mundiales y analisis de la normativa
ambiental colombiana

Quedan expresadas las restricciones al monocultivo en las cuen-
cas que contienen bosques PP y PD. La zona del Jiguamiandé con
zona forestal protectora (PT) queda descartada y el resto con restric-
ciones. En cambio, las zonas declaradas como con vocacién agricola
aparecen en verde (Unguia, Cacarica, Salaqui).
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Para finalizar, nos quedaria por analizar unas de las variables
maés importantes que influyen en cémo y donde se podria/deberia
cultivar palma en Chocé: la afectacién legal de los territorios.

4.2.4 Legalidad territorial e implicaciones segin el
modelo elegido (Funcion Social)

Hasta el momento, hemos hablado sobre las necesidades de la
palma, las condiciones del suelo, las pendientes, el clima, las co-
berturas de bosque y los usos de la tierra. Pero sin duda, nuestro
méaximo interés se centra en la gente que habita las tierras chocoa-
nas. Cualquier andlisis como el que estamos haciendo careceria de
validez sin las variables que aportan las comunidades que habitan
la regién, la legalidad que las afecta y sus derechos e intereses.

Repasaremos brevemente la legislacién relativa a los Resguar-
dos Indigenas, los Territorios Colectivos de las comunidades afro-
colombianas y las figuras protectoras ambientales, ya que tienen
una trascendental importancia en cuanto a la afectacién legal de
las tierras y a la funcién social y ecolégica que han de cumplir las
mismas, asi como su uso y manejo productivo.

4.2.4.1 Reconocimiento de las minorias

El ambiente que se propicié durante la Constituyente encargada
de redactar la nueva Constitucién fue aprovechado para incorporar
a la misma el reconocimiento de las minorias étnicas y sus dere-
chos.™

Asi, la diversidad étnica de Colombia est4 reconocida por el ar-
ticulo 7 de la Constitucién actual, adoptada en 1991: “El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién Co-
lombiana”. Este documento asegura igualmente a las minorias de-
rechos (aparte los fundamentales que son reconocidos a todos ciuda-
danos) referentes a la utilizacién de su propio idioma (art. 10)“? a la

41 Ambiente debido a la busqueda de consensos y pactos politicos nacionales. Se ha de
recordar que en estos momentos se produjeron las desmovilizaciones del EPL, del M-19
y de algunos sectores del ELN. EI ambiente era propicio para la inclusién en la Consti-
tucién, entre otros temas de gran importancia politica, del reconocimiento cultural y de
derecho para las minorias étnicas de Colombia.

Articulo 10: “El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos también son oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta en
las comunidades con tradiciones linguisticas propias sera bilingte.”
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inalienabilidad de las tierra comunales de grupos étnicos (art. 63)'+
y al estatuto especial que tienen al residir en territorios de riqueza
arqueolbgica (art. 72)', a un sistema educativo que respete y desa-
rrolle su identidad cultural (art. 68)'*y a su representacién en las
instituciones publicas (art. 176).'%

4.2.4.2 Reconocimiento del derecho a la propiedad
colectiva: comunidades indigenas

Durante la colonizacién, los indigenas habian sido obligados a
vivir en resguardos. A partir de la creacién de la Republica Colom-
biana y con la Constitucién de 1821, fue reconocida su igualdad con
los otros ciudadanos y se empez un proceso para que los indigenas
pudiesen gozar de sus propiedades en forma privada dividiendo los
resguardos. Este proceso de intencién liberal (aunque al final opues-
to a la cultura tradicional indigena), fue sin embargo invertido con
el triunfo de la Regeneracion. En el marco de la nueva Constitucién
de 1886, la ley 89 de 1890 clasificé los indigenas de “salvajes” y dictd
el reconocimiento de los cabildos y la posesién de la tierra en forma
colectiva “mientras que se procedia a su disolucién definitiva.”*

La Iglesia catdlica adquirié un rol crucial en la administracién
de las tierras indigenas, que fueron transformadas en Territorios
de Misiones donde los padres procedian a la ‘civilizacién’ de los in-
dios considerados como ‘menores de edad’. Durante estos afios, los
indigenas fueron perdiendo el control de sus tierras, muchas de las
cuales fueron compradas y vendidas por privados. Hasta finales de
los afios cincuenta, y a pesar de un cierto despertar de nuevos movi-
mientos sociales, indigenas y afrocolombianos fueron considerados
como inferiores y tratados en consecuencia.

En 1961, la ley 135 cambié la direccién de las politicas frente
a los pueblos indigenas, admitiendo la posibilidad de crear nuevos
resguardos y, a través de disposiciones posteriores, la conformacién

43 Articulo 63: “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de

grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”
Articulo 72: %(...) Laley (...) reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.”

Articulo 68: “(...) Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion
que respete y desarrolle su identidad cultural (...).”

Articulo 176: “(...) La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar la
participacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos (...).”

“Estado y pueblos indigenas en el siglo XX”, Roberto Pineda Camacho, de Revista Cre-
dencial Historia, Edicion 146, febrero de 2002, Colombia, pag. 1.
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de reservas en la selva y en las sabanas: “La ley 89 de 1890 (...)
paraddjicamente se habia convertido desde su expedicién en una
herramienta fundamental para los mismos pueblos indigenas, en
cuanto definia su existencia si se demostraba su convivencia en
comunidad.”* Mientras el poder temporal de la iglesia disminuia,
durante los afios ochenta, superficies extensas del territorio de Co-
lombia fueron reconocidas en resguardos mientras las comunidades
indigenas se preparaban para participar como fuerza politica a la
Constituyente de 1990.

La Constitucién de 1991, aparte de reconocer en general los dere-
chos de las minorias étnicas en Colombia, se ocupé especificamente
de la situacién de los pueblos indigenas en los articulos 329 y 330,
en los cuales reconocié que los resguardos son “de propiedad colec-
tiva y no enajenable” (art. 329) y que los territorios indigenas estan
gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los
usos y costumbres de las comunidades indigenas residentes.'*®

Para favorecer la implementacién de los mandatos constitucio-
nales, en 1994 fue adoptada la ley 160 que, en su Capitulo XIV, re-
glamenta la situacién de los resguardos indigenas, imponiendo una
revision de los titulos por parte del Estado. Con el Decreto 2164 de
1995, el Gobierno reglamenta parcialmente el Capitulo XIV “en lo
relacionado con la dotacién y titulacién de tierras a las comunidades
indigenas para la constitucién, reestructuracién, ampliacién y sa-
neamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional.”

En cuanto al régimen de propiedad de la tierra, el decreto esta-
blece que “los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las
comunidades indigenas (...y) tienen el caricter de inalienables, im-
prescriptibles e inembargables. (...) Los integrantes de la comuni-
dad indigena del resguardo no podran enajenar a cualquier titulo,
arrendar por cuenta propia o hipotecar los terrenos que constituyen
el resguardo.”’®

Las tierras asi otorgadas son manejadas y administradas por los
respectivos cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades,
de acuerdo con sus usos y costumbres'’, y quedan sujetas al cumpli-
miento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad, conforme a

48 |bidem, pag. 2.

49 A éstos, segun el articulo 330, se les otorgd entre otras la responsabilidad de (...) 5.
velar por la preservacién de los recursos naturales (...)".

80 Articulo 21 del Decreto 2164 de 1995.

81 Articulo 22 del Decreto 2164 de 1995.
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los usos, costumbres y cultura de la comunidad. Quedan asi someti-
das a todas las disposiciones sobre proteccién y preservacién de los
recursos naturales renovables y del ambiente.'?

Drenajes Foto no. 5

Segin la Base de Datos de Resguardos Indigenas del Departa-
mento Nacional de Planeacién, en diciembre de 2003, habia 658
Resguardos constituidos en Colombia, de los cuales 107 estarian en
el Chocé. Los resguardos chocoanos tendrian una poblacién certi-
ficada para 2003 de 34.643 personas y ocuparian un territorio de
1.227.554 ha.'s

4.2.4.3 Reconocimiento del derecho a la propiedad
colectiva: Ley 70 “de las comunidades negras”

Aunque los indigenas habian enfrentado la cuestién de la propie-
dad colectiva de sus territorios organizados en resguardos ya des-
de finales del siglo XIX (Ley 89 de 1890) y se encontraban en un

2 Articulo 87 de la Ley 160 de 1994 y articulo 25 del Decreto 2164 de 1995.

53 Departamento Nacional de Planeacion (DNP) — Unidad de Desarrollo Territorial. Base de
Datos de los Resguardos Indigenas ajustada a diciembre de 2003. Segun la misma base
de datos y con fecha de junio de 2002, existirian en Choc6 36 Parcialidades/comunidades
indigenas con una poblacion de 2.870 personas en Régimen Territorial de “ocupantes de
baldios, sin territorio delimitado”.
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proceso legal avanzado bajo muchos puntos de vista, al momento
de la discusién de la nueva Constitucién de 1991, las comunidades
negras se encontraban en una situacién muy precaria. A causa de la
fragmentacién de sus comunidades y su consiguiente falta de peso
politico, el problema de la titulacién de las tierras de las comunida-
des afrocolombianas no fue reglamentado directamente por la Cons-
titucién de 1991. Sin embargo, se obtuvo la adopcién del articulo
transitorio 55, por el cual la Constituyente encargb al Congreso la
expedicién, en los dos afios siguientes, de “una ley que les reconozca
a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias
en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, el derecho
a la propiedad colectiva sobre las dreas que habra que demarcar la
misma ley.”’s

La Ley 70 fue adoptada el 27 de agosto de 1993 con el objeto no
solamente de reconocer y reglamentar el derecho de las comunida-
des afrocolombianas a la propiedad colectiva sino también (art. 1) de
“establecer mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y
de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo
étnico y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de
garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de
igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombia-
na.””®® Sin embargo, la parte sobre la titulacion de la tierra ha sido
la que hasta ahora ha adquirido importancia fundamental para las
comunidades negras de la Cuenca Pacifica.

La ley y el decreto que la reglamenta, el Decreto 1745 de 1995,
reconocen el derecho a la propiedad colectiva y reglamentan las for-
malidades necesarias respecto a la tenencia de las tierras y su uti-
lizaci6n.

La pertenencia de la tierra en el titulo colectivo otorgado a las co-
munidades afrocolombianas difiere del régimen juridico que regula
los resguardos indigenas, al estar éste conformado por dos partes:

* Una propiedad privada colectiva, propiedad comunitaria y de uso
comunitario, que, al igual que la de los resguardos indigenas, es
imprescriptible, inembargable e inalienable.'s

54 Articulo transitorio 55, Constitucién de Colombia de 1991.

Este también habia sido el pedido de la Constituyente en el articulo transitorio 55: “La
misma ley establecera mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los dere-
chos de estas comunidades, para el fomento de su desarrollo econémico y social.”

“En cada comunidad, la parte de la tierra de la comunidad negra destinada a su uso
colectivo es inalienable, imprescriptible e inembargable (...)", art.7 Ley 70.

155

156

118



El cultivo de la palma africana en Chocé: Legalidad ambiental, territorial y derechos humanos

* Y una propiedad privada individual y/o familiar, en la que el usu-
fructo se puede enajenar, aunque nicamente bajo unas condi-
ciones especificas: “Sé6lo podra enajenarse el usufructo sobre las
areas correspondientes a un grupo familiar o a un miembro de la
comunidad por parte del titular o titulares de este derecho con la
aprobacién de la junta del Consejo Comunitario por las causas
establecidas en la Ley 70 de 1993 y en el reglamento interno del
Consejo Comunitario. El ejercicio del derecho preferencial de ad-
quisicién de usufructo tinicamente podré recaer en otro miembro
de la comunidad respectiva o en su defecto en otro miembro del
grupo étnico con el propésito de preservar la integridad de las
Tierras de las comunidades Negras y la entidad cultural de las
mismas.”'s

Para proteger la integridad y la coherencia étnica de las titulacio-
nes colectivas, se articulé como medida protectora la consideracion
como actuaciones de mala fe'®® de cualquier intento de ocupacién de
las tierras tituladas por sujetos no pertenecientes al grupo étnico
negro.

Sobre la administracién de las tierras asi tituladas, conviene re-
marcar que las comunidades tienen la obligacién de constituirse en
un Consejo Comunitario como forma de administracién interna’s®
y la de ejercer su derecho sobre bosque y suelos de acuerdo a una
funcién social y ecoldégica™, que garantice la persistencia de los re-
cursos, tanto en cantidad como en calidad, a la vez que mantenga
un manejo productivo tradicional de demostrado beneficio ambien-
tal. El ejercicio de la caza, pesca o recoleccién de productos para
la subsistencia tendra prelacién sobre cualquier aprovechamiento
comercial, semi-industrial, industrial o deportivo.s

57 Ver a finales de la publicacion el anexo 2 de términos juridicos.

158 Art. 33 Decreto 1745 de 1995.

59 “Las ocupaciones que se adelanten por personas no pertenecientes al grupo étnico ne-
gro sobre las tierras adjudicadas en propiedad colectiva a las comunidades negras de
que trata esta ley no daran derecho al interesado para obtener la titulacion ni el recono-
cimiento de mejoras y para todos los efectos legales se considerara como poseedor de
mala fe”, art. 15 Ley 70.

Entre cuyas funciones figura la de velar por el aprovechamiento y la conservacion de los
recursos naturales (art. 5 Ley 70).

El art. 58 de la Constitucion dicta que “La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.” En relacion con ambas
fuciones, ver también articulos 6, 20 y 21 Ley 70.

162 Art. 19 Ley 70.
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4.2.4.4 Derechos territoriales y modos de explotacién

Para mantener el espiritu de las leyes territoriales y su debido
cumplimiento, se hace imprescindible que cualquier tipo de proyec-
to econémico que se quiera implementar en las zonas afectadas se
plegue a las distintas normatividades legales, de entre las cuales
nos gustaria destacar:

1. Siempre se tienen que concertar los proyectos de explotaciéon de
las tierras con las comunidades, de la forma y con las personas
que determinan las leyes: a través de los Consejos Comunitarios,
en el caso de las comunidades negras, y del Cabildo o de las au-
toridades tradicionales, para el caso de las comunidades indige-
nas.

2. Para que los proyectos respeten la identidad cultural, los usos
ancestrales del territorio, conserven la biodiversidad y el equili-
brio ecolégico, han de utilizar técnicas, insumos y tecnologia que
se adapte a estos mismos principios, razén principal por la cual
les fueron tituladas las tierras a las comunidades.

En ese sentido, la explotacién de la palma bajo la forma de cul-
tivo tradicional se adapta perfectamente a la legislacién territorial.
Dentro de las titulaciones colectivas negras y resguardos indigenas
podria haber pequefios cultivos de palma.

Los monocultivos de palma, por su extensién (grande para ser
rentable) y su poca variedad de especies (la palma y alguna legu-
minosa asociada’®®), sus requerimientos agroecolégicos (el exceso de
agua mata a la palma por lo que hay que drenar los terrenos), su ne-
cesidad de insumos (herbicidas, plaguicidas, fertilizantes), su nece-
sidad de mano de obra intensiva y eficiente (proletarios agrarios que
a menudo no son originarios de la zona), su necesidad de que haya
en la zona alguna planta extractora de aceite (lo cual contamina el
aire y el agua con sus efluentes) y, sobre todo, la sustitucién de los
bosques originales hacen incompatibles las plantaciones de palma
con la funcién ecolégica y social determinada para los territorios
colectivos negros e indigenas (segtn art. 6 Ley 70).

63 |La vegetacion del sotobosque consiste mayormente de leguminosas exdéticas importa-
das, como pueden ser la pueraria spp (Kuzdu), y otras mezclas de pueraria javanica,
centrosene pubescens, etc.
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Para un modelo més asociativista, que incluyese a los Consejos
Comunitarios y a los campesinos chocoanos y que adema4s incorpo-
rase medidas importantes para evitar los impactos negativos sobre
el medio, mas que haber impedimentos legales, habria limitantes
de tipo econémico y de rentabilidad, ya que “conforme lo dispone el
articulo 58 de la Constitucién Politica, la propiedad colectiva sobre
las dreas a que se refiere esta ley, debe ser ejercida de conformidad
con la funcién social y ecolégica que le es inherente. En consecuen-
cia, los titulares deberan cumplir las obligaciones de proteccién del
ambiente y de los recursos naturales renovables y contribuir con
las autoridades en la defensa de ese patrimonio” (art. 20 Ley 70);
ademaés, “De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior,
los integrantes de las comunidades negras, titulares del derecho
de propiedad colectiva, continuaran conservando, manteniendo o
propiciando la regeneracién de la vegetacién protectora de aguas
y garantizando mediante un uso adecuado la persistencia de eco-
sistemas especialmente fragiles, como los manglares y humedales,
y protegiendo y conservando las especies de fauna y flora silvestre
amenazadas o en peligro de extinciéon” (art. 21 Ley 70).

Antes de abordar el tema de la rentabilidad, podriamos resumir
en nuestra tabla:

Afectacion Legal: Ley 70, Resguardos
Z°“ad5 d°"|:’_e se Zonificacion de Indigenas y Parques Nacionales
puede cultivar A
Palma Areas Forestales Explotacién Explotacién en
Tradicional Monocultivo
Cuenca del
Curbaradé PD
C. del Jiguamiando PD-PT
M. de Ungia PP (excepto’Resguardo
Indigena)
C. del Cacarica PP
C. del Salaqui PP-PD
C. del Truando PP
C. del Opogadé hasta PP
C. del Domingodé
Fuente: Elaboracién propia en base al andlisis de la Tabla no. 10

afectacion legal de los territorios en el Pacifico

Se eliminan todas las zonas potenciales palmeras explotadas
como monocultivo que tienen algin tipo de afectacién legal. Nos
quedaria inicamente como cultivable y con restricciones de tipo am-
biental la zona agricola de Unguia (restricciones que ameritarian de
una inversién que minimice los impactos).
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Zonas potenciales y Municipios afectados

Municipios afectados por
los cultivos de palma

OCEANO
PACIFICO

CHocO
1. Belén de Baijira
2. Carmen del Darién

ANTIOQUIA
3. Mutata

Zonas potenciales para el cultivo
de palma en el Chocé *

. Cuenca del Curbarado

. Cuenca del Jiguamiando

. Municipio de Acandi

. Municipio de Unguia

. Cuenca de Cacarica
Cuenca del Salaqui

. Cuenca del Truando

. Cuencas Opogad6/Domingodo
Municipio de Jurado

. Corregimiento del Valle

(Bahia Solano)

T IOeOmMMmMOoOOW>»

* Zonas potenciales con restricciones
segun las Tablas 6 a 11

Mapa no. 3
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Tabla Final:
Zonas potenciales donde Sin Restricciones Con Restricciones
se puede cultivar Palma Explotacion Tradicional Explotacion en Monocultivo
D M. de Ungia _ (excepto Resguardo Indigena)
Fuente: Elaboracion propia en base al resto Tabla no. 11

de las tablas anteriores

Tal y como avanzdbamos al principio del capitulo, tras analizar
los condicionantes edafo-climaticos y el cumplimiento de las dife-
rentes normativas legales, faltaria saber si bajo esas condiciones el
cultivo de palma es econémicamente rentable.

Veiamos en el capitulo 1.5 que una gran parte de la rentabilidad
del aceite de palma en el mundo se da porque en muchas de las
areas cultivadas no se cumplen las garantias y derechos laborales,
las normativas ecolégicas e incluso se vulneran derechos fundamen-
tales de sus pobladores.

Cumplir en el Chocé con los requerimientos ambientales de con-
servacién de biodiversidad, bosques, suelos y recursos hidricos, ade-
més de mantener los usos y formas de explotacién tradicionales de
las comunidades, requeriria de:

1. Fuerte inversion en infraestructuras adecuadas a las caracteris-
ticas de la regién para la comercializacién del fruto.

2. Inversién en tecnologias limpias para el procesado.

3. Inversiones en medidas protectoras y de recuperacién de los efec-
tos negativos provocados sobre el medio ambiente.

4. Inversién en formacién al campesinado para el manejo ecolégico
y sostenible de las explotaciones.

5. Inversién en subvenciones para paliar la falta de rentabilidad de
los cultivos por ser éstos de pequefia extension (y asi cumplir con
los lineamientos ecolégicos y de conservacién).

6. Inversiéon en subvenciones puesto que, debido a la pequena ex-
tensién y a la productividad menor, podrian darse situaciones de
desabastecimiento de las plantas procesadoras de aceite, lo cual
ocasionaria pérdidas importantes para sus propietarios.

Todo esto haria poco viable la explotacién de la palma para las
empresas palmeras y los capitales inversionistas. En consecuencia,
para ser un modelo factible, se requeriria de una gran inversién del
Estado.
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4.3 Conclusiones

Pregunta:
Respuesta:

Pregunta:

Respuesta:

Pregunta:

Respuesta:

Pregunta:

:Se puede cultivar palma africana en el Choc6?
Depende como se explote.

({Se pueden implementar plantaciones de palma en el
Choc6?

La frontera de las plantaciones de palma son los Terri-
torios Colectivos de las comunidades afrocolombianas,
los Resguardos Indigenas y los Parques Nacionales. En
ellos no pueden desarrollarse las plantaciones. Tampoco
seria conveniente hacerlo en las areas forestales de pro-
teccién y produccion.

.Y hay manera de implementar monocultivos de palma
que respeten la legalidad ambiental y territorial del
Chocé?

Seria posible, pero dudosamente serian rentables.

Si hay tanto interés por parte del Estado en llevar el
desarrollo a la regién y ampliar los cultivos de palma,
¢no haria todas las inversiones necesarias?

Para responder a esta pregunta, abandonaremos el
‘marco teérico’ de este cuarto capitulo para empezar a
analizar cual es la realidad de la palma que se vive hoy
dia en el Chocd.
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¢ Qué esta pasando
en el Choco ?
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“Las madereras destruyen nuestra selva y se van.
Las compainiias plantadoras destruyen nuestra selva [y se
quedan!”

Indigena malayo Nayak'®*

5.1 Larealidad chocoana

Tras evaluar desde un marco puramente teérico el dénde y el como
se podria y deberia cultivar la palma en Chocd, tenemos necesaria-
mente que pasar a comprobar si este marco se estd respetando en
tierras chocoanas.

En este capitulo pretendemos observar si todas estas disposicio-
nes legales se estdn cumpliendo en la realidad que viven cada dia
los chocoanos, o tal vez, sea una demostracién mas de que la formu-
la “se obedece pero no se cumple” sigue vigente en el Choco, tal y
como veiamos en el capitulo 3.

Para ello, nos conviene empezar respondiendo a las preguntas:
;hay palma en el Chocé?, ;jdénde?, ;quién o quienes la fomentan y
cultivan? y jcémo se cultiva?

5.1.1 Dénde se cultiva palma en el Chocé

A la fecha de la realizacién de este informe en junio de 2004, no
hay ninguna constancia oficial de ninguna cantidad de produccién
de fruto ni de aceite de palma en tierras chocoanas.

Las tnicas cifras oficiales de produccién de palma en el Choc'
cuantificaron una superficie cultivada de 153 ha., con una produc-
ci6n de 304,5 tm para los afios 1994 y 1995, que al parecer y por
razones desconocidas no tuvo continuidad. Desde ese afio, no ha ha-
bido ningun dato oficial sobre la existencia de terrenos cultivados de
palma en el Chocé.

Segin esto, parece que en 2004 no hay ni cultivos ni produccién
palmera chocoana. Siempre hay que tener en cuenta que el cultivo
de palma tarda de 3 a 4 afios en dar su primera produccién (ver ca-
pitulo 1) y que la propia metodologia y recolecciéon de datos agrarios

64 “El amargo fruto de la palma aceitera”, op cit., pag. 45.

165 Fuente: ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — Anuario Estadistico. Segun Calcu-
los del Observatorio Agrocadenas Colombia. Disponible en www.minagricultura.gov.co.

127



¢ Qué estd pasando en el Choché ?

oficiales puede hacer que no aparezcan datos consolidados posterio-
res a la fecha de cierre de la iltima encuesta agraria efectuada, que
en la actualidad abarca hasta el afio 2002.

Ahora bien, desde el afio 2001, se han presentado denuncias pt-
blicas por parte de las comunidades de las cuencas de los rios Cur-
baradé y Jiguamiandé sobre el avance de los cultivos de palma des-
de la zona de Belén de Bajira hacia los terrenos colectivos titulados
de dichas comunidades. En diversos comunicados de la Comisién
Intereclesial de Justicia y Paz, una organizacién no gubernamental
activa en esa zona, se viene denunciando el cultivo ilegal de palma
en territorios colectivos. Al respecto, denuncian que “En el territorio
que forma parte del Titulo Colectivo de la Cuenca del Curbaradd,
municipio del Carmen del Darién (...) contintian adelantando la
siembra de cerca de 1.500 ha. de palma aceitera en predios perte-
necientes a los afrodescendientes que se encuentran desplazados en
las riveras del rio Jiguamiandé.”

Segin el mismo comunicado, sitian los cultivos en la zona que
comprende “las comunidades de Camelia, Brisitas, La Iguana, La
Cristalina, Cetino, La Nevera, No Hay Como Dios, El Firme y Bue-
na Vista” y también aseguran que “La preparacién de la tierra para
la extensién del cultivo sigue avanzando en direccién de la comuni-
dad Nueva Esperanza.”¢

En su informe sobre el Chocé, el Secretariado Nacional de Pas-
toral Social expone que la palma aceitera incluye “dentro de la zona
de influencia del cultivo, proyectado para 40.000 ha., territorios que
han sido titulados y que pertenecen a las comunidades de Puerto
Lleras, Pueblo Nuevo y Nueva Esperanza en el rio Jiguamiandd,
y Buena Vista, Gengadé Medio, Camelia, Andalucia, San José de
Gengadd y otras comunidades en la zona de Cafio Claro, que desem-
boca en el rio Curbaradd, en terrenos colindantes con la poblacién
de Brisas. Es por ello que se est4 pidiendo al Gobierno Central para
que intervenga en este conflicto y determine cuales son los linderos
reales y verifique el nivel de afectaciéon sobre los territorios titulados
de las comunidades, ademéas de investigar cudles son los vinculos
entre el desarrollo del proyecto y la arremetida paramilitar contra
las comunidades.” "¢

186 |nforme Ejecutivo 4 del 09 de octubre del 2002, Comision Intereclesial de Justicia y
Paz.

167 “Situacion de guerra y violencia en el departamento del Chocé. 1996-2002”, Secretariado
Nacional de Pastoral Social, Caritas colombiana, Bogota, noviembre de 2002, pag. 28.
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Las denuncias presentadas fueron llevadas a la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) que dicté medidas provisiona-
les al Estado colombiano respecto a las comunidades afectadas en
marzo de 2003.

Motivado por esta resolucién y por las reiteradas denuncias de
las comunidades y de organizaciones de derechos humanos, se pro-
picié en febrero de 2004 una Comisién verificadora a la zona com-
puesta, entre otros, por organismos del Estado como la Defensoria
del Pueblo y el Ministerio del Interior, organismos internacionales
como el ACNUR, y organizaciones nacionales e internacionales de
derechos humanos.

La Comisién verificadora constaté que hay cultivos de palma en
el Chocé. Estos vienen avanzando desde la zona de Bajird y ocupan
ya una amplia zona en el territorio interfluvial de los rios Curbara-
dé y Jiguamiando.

El proyecto palmero se estda gestando a caballo entre los muni-
cipios de Mutata (departamento de Antioquia), Belén de Bajira y
Carmen del Darién (departamento del Chocd). Tal y como veiamos
en el capitulo 4.2.1, esta zona es clasificada como de terrenos sin
restricciones edafo-climaticas para cultivo de palma, segtin el men-
cionado estudio de Corpoica-Cenipalma.

Si bien no habiamos encontrado datos de palma entre las esta-
disticas oficiales para el departamento del Chocé, consultamos las
estadisticas agrarias de la Gobernaciéon de Antioquia para compro-
bar si hay algun tipo de informacién sobre cultivos palmeros en el
municipio de Mutata. El resultado es negativo, ya que Gnicamente
aparece para todo el departamento la cifra de 164 ha. plantadas
de palma durante los afios 2001/2002 (todavia sin produccién), en
el municipio de Yond4'®s, al otro extremo de Antioquia sobre el rio
Magdalena.

No aparece en los datos oficiales palma plantada en Mutat4, no
obstante de lo cual, en documento de la misma gobernacién de Antio-
quia, existe el proyecto segtn el cual la administracién antioquefia
“establecié una alianza estratégica con la empresa Urapalma para
adelantar la formulacién y ejecucién del proyecto para el estableci-
miento de 1.000 ha. de palma de aceite en el corregimiento Belén

188 Fuente: Anuario Estadistico del Sector Agropecuario 2002, Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, Gobernacion de Antioquia. Disponible en www.gobant.gov.co.
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de Bajirda (Mutatd).’®® A un corto plazo se prevé la ampliacién del
area de cultivo a 6.000 ha., teniendo como meta un total de 15.000 a
30.000 ha. cultivadas en palma de aceite.”®

5.1.2 Quién y como se cultiva palma en el Chocé

Tal y como vemos en diversos documentos, la empresa Urapalma
S.A. estd cultivando y promoviendo la siembra de palma aceitera en
Chocé. Sirvan como ejemplo los documentos publicados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Defensoria del
Pueblo:

* CIDH - “desde el afio 2001 la empresa URAPALMA S.A. ha pro-
movido la siembra de palma aceitera en aproximadamente 1.500
hectareas de la zona del territorio colectivo de estas comunida-
des, con ayuda de ‘la proteccién armada perimetral y concéntrica
de la Brigada XVII del Ejército y de civiles armados en sus facto-
rias y bancos de semillas.”"

* Defensoria del Pueblo - “En la Regién del Atrato, actualmente se
adelanta un proyecto de la empresa Urapalma S.A. (...). El objeto
del Proyecto es la siembra de 20.000 ha. de palma (variedades
Ekona y Ekona x Lame) en los departamentos de Chocé y Antio-
quia. El primer bloque es de 9.000 ha. distribuidas asi: 6.500 de
la citada compaiiia y 2.000 de Asopalma (empresa promovida por
la anterior), en la que estan asociados campesinos de la regién a
los que se les asigné un lote de 5 ha.”""

Segtn las observaciones de los participantes en la Comisién ve-
rificadora de febrero, las primeras palmas plantadas en la zona ya
tienen una edad de unos tres afios, lo que significa que estdn a pun-
to de comenzar su produccién de fruto. Ya veiamos en el capitulo 1
que cerca de los cultivos tiene que existir una planta que procese el
fruto y lo convierta en aceite, pues el fruto se acidifica rapidamente
una vez desprendido de la palma.

169 Existe un contencioso territorial entre los departamentos de Antioquia y Chocd, todavia
no resuelto, sobre la delimitacion del recién creado municipio chocoano de Belén de
Bajira y el municipio de Mutata.

70 “Perfil region de Uraba”, noviembre 2002, Gobernacién de Antioquia, Departamento ad-
ministrativo de planeacion, Direccidon de planeacion estratégica integral. Disponible en
www.gobant.gov.co.

71 Resolucién de la CIDH del 6 de marzo de 2003.

72 “Explotacién de madera en el Bajo Atrato — Amicus Curiae”, informe de la Defensoria del
Pueblo, pag. 53.
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Proteccion Perimetral Foto no. 6

Proteccion Perimetral Foto no. 7
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Al respecto existe el proyecto de montar en la zona una planta
extractora con capacidad para la producciéon de 35.000 toneladas de
aceite crudo en 5 afios, segin el mencionado documento de la Defen-
soria del Pueblo.” Pero en cambio, la informacién que se puede en-
contrar en la pagina web de Incubarurabé asegura que “en Urab4 se
esta fomentando este cultivo bajo el liderazgo del sector privado, la
participacién activa de la comunidad del Municipio de Bajira - An-
tioquia y la Administracién Local. Con este proyecto se pretende en
una primera etapa generar empleo para 600 familias bajo esquemas
de produccién organica. El proyecto incluye la construccién de un
complejo industrial compuesto por una planta extractora del aceite
que seré instalada por una empresa belga bajo un contrato llave en
mano. Algunas de las metas que se ha trazado el proyecto consisten
en llegar a 1.500 ha. cultivadas en el afio 2003 y una produccién de
4.400 litros de aceite por ha. La potencialidad de tierras aptas para
este cultivo en Uraba es de 40.000 ha. En una etapa de produccién
de 10.000 hectareas se puede llegar a producir 250 mil toneladas
anuales de fruto.”™ Esta ‘incubadora’ de empresas y proyectos ya
ha desarrollado “Capacitaciones Empresariales a 100 productores
beneficiarios del proyecto ‘Establecimiento de 1.000 ha. de Palma de
Aceite en el Municipio de Mutatd’ Proponente: Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural de Antioquia 2/2003.”"7

Por otra parte, encontramos en diversas fuentes alusiones al pro-
yecto palmero que nos clarifican mas aspectos de éste:

* Diario ‘El Colombiano’ -“El proyecto contempla la siembra de
1.000 ha. de palma africana. Cada uno de los 100 beneficiarios
dispondra de 10 ha. de cultivo, lo que les generara ingresos sufi-
cientes para elevar su calidad de vida. (...) La comercializacién
del producto, uno de los principales interrogantes, esta garanti-
zada y los célculos iniciales indican que con diez ha. sembradas,
el campesino puede tener una ganancia anual de 16 millones de
pesos. Si bien el factor econémico es uno de los que predomina, la
idea de las entidades que apoyan el proyecto es generar entre los
beneficiarios, sentido de pertenencia por la tierra y por el proyec-
tO.”176

73 |bidem, pag. 53.

Al respecto, consultar www.incubaruraba.org.co.

Ibidem, www.incubaruraba.org.co.

76 “Retorno con Palma Africana”, Paula Cristina Pérez para periédico El Colombiano, Es-
pecial Regiones Antioquefias 2003 (ver Uraba/Mutatd). Se encuentra en www.elcolombi-
ano.terra.com.co.

174
175
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* ‘Caracol Noticias’- “En Belén de Bajird, territorio que reclaman
[tanto] Antioquia como Chocd, se desarrolla uno de los mas ambi-
ciosos proyectos agroindustriales del noroccidente del pais, como
es el cultivo de palma africana para extraccién de aceite vege-
tal.””

* Defensoria del Pueblo — “En la actualidad se est4 en proceso de
conformar las asociaciones de habitantes de Pavarandocito y
Munguid6 para sembrar 380 ha. Esta iniciativa ha contado con
el apoyo de diferentes entidades, entre ellas los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo, el Banco Agrario, FINAGRO, el Fondo
de Inversiones para la Paz (fuente de los recursos del ICR para
palma aceitera), y de la Gobernacién de Antioquia. El citado pro-
yecto que se inicié con 750 ha. a las que se vinculan 16 usuarios
de Riosucio (Bajira y Mutatd), obtuvo del banco agrario dentro
del Programa de Oferta Agropecuaria (Proagro) un crédito hasta
por el 80% de los costos directos de operacién en la etapa impro-
ductiva, avalado por el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)
de otra parte, dicho proyecto es beneficiario del Incentivo de Ca-
pitalizacién Rural (ICR) con un crédito a 12 afios, con 4 de gracia,
por un valor de 2.476 millones de pesos.”®

Segln lo visto hasta el momento y pese al ‘baile de cifras’ dife-
rentes, todo indica que se estd articulando un gran proyecto, que se-
guiria un modelo empresarial de integraciéon horizontal. En el mis-
mo se articulan las diferentes empresas que cultivan la palma, con
una planta procesadora de aceite y con la integraciéon del producto
al mercado ya existente en el pais. Asi, a partir de una plantacién
inicial de Urapalma, se crearian empresas asociadas y conformadas
por campesinos de la zona, que deberan como Unica opcién vender
su cosecha a la planta procesadora que se instale en la zona y quien
sera también la que determine el precio de venta del fruto.””

El modelo de seguridad de la zona lo aporta “la proteccién ar-
mada perimetral y concéntrica de la Brigada XVII del Ejército y de
civiles armados en sus factorias y bancos de semillas. Los operati-
vos e incursiones armados en estos territorios han tenido el obje-
tivo de intimidar a los miembros de las comunidades, ya sea para

77 “Tres personas desaparecidas tras naufragio”, Caracol Noticias, 18 de septiembre 2003

(la noticia se refiere a tres empleados de Urapalma). Disponible en www.caracolnoticias.
com.

78 Defensoria del Pueblo, op. cit., pag. 53.

7% En el caso de estar afiliada a Fedepalma, es el gremio el que regula los precios.
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que se vinculen a la produccién de palma o para que desocupen el
territorio.”®

Es notoria la presencia y control, en la zona de Belén de Bajir4,
del Bloque Elmer Cardenas (BEC) de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), que lleva incursionando en toda la zona desde su
misma conformacién como bloque de las AUC y que controla ya gran
parte de las cuencas del Curbaradé y Jiguamiandd, habiéndose des-
plazado la guerrilla de las FARC-EP hacia las zonas aledafias.

5.1.3 Impactos del cultivo de palma sobre el territorio y
sobre las comunidades: violaciones de la legalidad
ambiental, territorial y violaciones a los derechos
humanos

5.1.3.1 Impactos ambientales

Algunos de los impactos que provoca el monocultivo de palma y
que se han mencionado a lo largo de este documento ya son visibles
en la zona cultivada, otros se dejaran sentir a mediano y largo plazo
en toda la regién. De entre ellos, nos gustaria destacar los siguien-
tes impactos, ya que perjudican tres de las principales riquezas de
la regién: la biodiversidad, el agua y los bosques.

1. La deforestacién mediante tala rasa que se ha hecho (y que de
hecho se contintia haciendo) en las cuencas de los rios Curbaradé
y Jiguamiandé tiene un efecto inmediato sobre los ecosistemas,
ya que este sistema de desmonte arrasa con toda la vegetacién
existente y expulsa su fauna asociada. Se produce pues una sus-
titucién del ecosistema natural por el ecosistema propio de la
palma, muy pobre en especies. Hay por tanto, un claro empobre-
cimiento de la biodiversidad. Ya veiamos en el capitulo 2 que,
en los estudios para Tumaco del Instituto de Investigacién de
Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt, se define una pér-
dida de entre un 22 y un 40% de las especies de mamiferos en el
area estudiada.’®> Hay muchas especies animales que dependen
de un hébitat determinado, cuya pérdida significa la migracién o
incluso la extincién de la misma. Podemos concluir que la plan-
tacion de palma empobrece la megadiversidad declarada de la
zona, una de las fuentes principales de riqueza del Chocé.

180 Resolucion de la CIDH, op.cit., pag. 2.

Tumaco, situado en el Departamento de Narifio cerca de la frontera con Ecuador, tiene
las mismas caracteristicas ecoldgicas, ya que también forma parte del Chocé Biogeogra-
fico.

82 \er en el capitulo 1 la nota a pie de pagina 27, y en el capitulo 2 el apartado 5.1.
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2. La tala de los bosques y los sistemas de drenaje de las planta-
ciones modifican los cursos hidricos y modifican las cuencas de
drenaje naturales. El desvio de quebradas y las enormes zanjas
que se alinean alrededor de los cultivos crean un nuevo sistema
pensado Unicamente para regular las necesidades hidricas de la
palma, evacuando el resto del agua sin prever los efectos que
ocasione rio abajo.

Por otro lado, las cuencas drenadas e intervenidas producen me-
nos agua, por lo que se pierde un recurso destacado de la regién
y otra de las riquezas del Chocé.

Los procesos erosivos producidos por la tala masiva del bosque
provocan la sedimentacion de los rios, que ya viene siendo un pro-
blema grave en varios sectores de la cuenca del Atrato. El rio Ji-
guamiandé sufre un taponamiento grave y la gran sedimentacién
que presenta el Atrato en su desembocadura de Bocas de Atrato
dificulta la navegacién y requiere de grandes presupuestos para
su dragado (como se puede comprobar en el rio Magdalena). Se
originan problemas de movilidad y transporte con repercusiones
econémicas negativas para la regién.

3. Igualmente hay que recordar que el Chocé forma parte de un
area de proteccién forestal especial (tal y como se explica en el
capitulo 4). La tala rasa de los bosques y su posterior sustitucién
por palma acaba con la explotacién sostenible de especies made-
rables, sin duda otra de las importantes riquezas de la region.

Aparte de tener impactos negativos sobre algunos de los princi-
pales recursos naturales de la regién, los cultivos de palma estan
violando la legalidad ambiental, cosa especialmente llamativa en
una regién con un valor ambiental estratégico.

Violaciones a la legalidad ambiental

Para la implementacién de los cultivos, no se han hecho ni tan
siquiera los tramites y requerimientos obligatorios minimos ante
las autoridades ambientales con jurisdiccién en la regién, tal y como
tramitar el concepto de viabilidad ambiental o solicitar los permisos
para concesién de aguas y aprovechamiento forestal, segiin asegu-
ra la Defensoria del Pueblo.’®® Segin expresa la misma Institucién
del Estado y que nos parece que resume perfectamente la ilégica
situacién legal, “a juicio de la Defensoria, la puesta en marcha de

183 Defensoria del Pueblo, op. cit., pag. 54.
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este proyecto, ademés, atenta contra el principio de coordinacién
que debe regir las actuaciones de las entidades publicas. No es claro
cémo las autoridades del sector agropecuario y del nivel regional im-
pulsan y financian una actividad que se desarrolla en un ecosistema
estratégico por su diversidad natural y cultural, sin contar con los
permisos y tramites que ordenan la Constitucion y las leyes.”

La zona plantada con palma se sitia en areas clasificadas como
de Area Forestal Productora que, como ya veiamos en el anterior
capitulo, es “aquella que debe ser conservada permanentemente con
bosques naturales, plantaciones forestales u otro tipo de vegetacién
natural, con el fin de obtener productos forestales en forma directa
o indirecta para comercializacién o consumo. Es produccién directa
cuando la obtencién de productos implica la desaparicién temporal
del bosque y su posterior recuperacién”.’s

La sustitucion de bosque por palma incumple las especificaciones
productivas para el area, puesto que un cultivo perenne como la
palma aceitera no implica la desaparicién temporal del bosque, ya
que el periodo productivo de la palma es muy largo y su longevidad
puede llegar incluso hasta los 50 afios, siendo éste un periodo méas
que ‘temporal’. Aun en el caso en el que consideremos tnicamente
el periodo de productividad maxima de la palma (entre 7 y 10 afios),
tendriamos que pensar que por lo menos durante ese tiempo se van
a mantener las plantaciones en la zona. Después de tantos afios, con
las tierras drenadas y fumigadas, va a ser dificil que se recupere el
bosque o se cambie la palma por otros cultivos. Una plantacién de
palmas plantadas cada 7 metros desarrolla con el tiempo una malla
de raices bajo la tierra muy dificil de erradicar y que no permite
el crecimiento de otros cultivos. En todo caso, se requeriria de una
gran inversion para poder arrancar las palmas, que no es probable
que asuman las empresas palmeras. C6mo dijo un indigena malayo
Nayak: “Las madereras destruyen nuestra selva y se van. Las com-
pafiias plantadoras destruyen nuestra selva jy se quedan!”®

Teniendo en cuenta las aseveraciones de la Defensoria del Pue-
blo respecto a “que no se ha realizado proceso de consulta con las
comunidades étnicas, no se ha tramitado el concepto de viabilidad
ambiental, ni se han solicitado los permisos para concesién de aguas
y aprovechamiento forestal ante las autoridades ambientales con
jurisdiccién en los mencionados departamentos — Codechoc6 y Cor-

184 “Atlas de Colombia”, IGAC, pag. 183.
85 “E| amargo fruto de la palma aceitera”, op. cit, pag. 45.
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puraba —, con lo cual se amenazan, nuevamente, los derechos de
los grupos étnicos y se desconoce la normatividad ambiental”s,
podemos determinar que las plantaciones de palma de la zona del
Curbaradé/Jiguamiandé no cumplen los requerimientos necesarios
minimos exigidos por la ley, por lo que no se puede ni tan siquiera
comenzar a discutir si las plantaciones de Urapalma son o no bue-
nas ambiental y ecolégicamente para la zona.

Aun en el caso que si se hubiesen seguido los procedimientos le-
gales y Urapalma hubiese firmado el ‘Convenio de Produccién més
Limpia™®, cosa que no ha hecho, tendriamos serias dudas de que la
palma fuese apta para Chocé. Para fundamentar esta afirmacion,
pasaremos entonces a analizar los supuestos beneficios ambientales
de las plantaciones de palma en una zona particular desde un punto
de vista ambiental y legal como es el Chocé.

¢Las plantaciones de palma son bosques?

Es una de las cuestiones que las empresas palmeras en todo el
mundo estan publicitando, con el objetivo de que asi sean conside-
radas. Si se considerase que la plantacién de palma es un ‘bosque
plantado’, se puede pasar a considerar esta explotacion como fores-
tal. A ningin especialista en la materia se le ocurriria sugerir que
una plantacién de banano o una de manzanos son bosques, pero la
necesidad de ‘adecuar’ las plantaciones palmeras a las leyes am-
bientales y forestales (o las leyes a las plantaciones palmeras) puede
llevar a intentar ‘casar’ la palma con las figuras de proteccién fores-
tal (especialmente la de las zonas forestales clasificadas como PD o
Area Forestal Productora). No es de extrafiar este tipo de comporta-
mientos, cuando vemos por ejemplo las modificaciones hechas a la
normativa forestal indonesia o incluso “la integracién de Bosques y
Plantaciones en un solo ministerio”® que, a partir de 1998, pas6 a
ser el Ministerio de Bosques y Plantaciones indonesio.

Si las plantaciones de palma fueran consideradas como explo-
taciones forestales, nos encontrariamos que, de acuerdo con el ar-
ticulo 24 de la Ley 70 (aprovechamiento forestal persistente), las
empresas palmeras podrian obtener concesiones de uso y usufructo

186 Defensoria del Pueblo, op cit, pag. 53.

Convenio celebrado entre Fedepalma, el Ministerio del Medio Ambiente y las Corpora-
ciones Autdbnomas Regionales. Es de destacar que ni Urapalma ni Codechocé hacen
parte de este convenio (ver capitulo 2 parrafoo 4.1.1).

“El amargo fruto de la palma aceitera”, Caso Indonesia , op. cit., pag. 24.
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sobre territorios colectivos, al igual que las compafiias madereras.
Al respecto, hay que decir claramente que ningin estudio ecolégico
serio avalaria esta tesis. Ni las plantaciones de palma son bosques
ni cumplen con la conservacién y manejo sostenible del bosque tro-
pical, sino que son cultivos agroindustriales que lo sustituyen.

Se podria concluir entonces que, en este sentido, las planta-
ciones de palma no parecen tener el beneficio publicitado por las
empresas.

Sumideros de carbono

Uno de los puntos muy publicitados ltimamente por los palme-
ros, es el que afirma que la plantacién de palma hace de potente su-
midero de carbono atmosférico (mejor incluso que las plantaciones
de pinos de los paises del Norte), por lo que es benéfica para el medio
ambiente global y puede ademaés atraer los denominados fondos de
‘carbono’.’®®

Es claro que la palma puede ser un estupendo sumidero de carbo-
no si sustituye una zona desforestada, un potrero u otro cultivo agri-
cola. Pero pretender cortar una zona de bosque hidréfilo ecuatorial
para sustituirla por un monocultivo de palma y encima reclamar
los incentivos econdémicos por fijar carbono atmosférico parece un
argumento que muy poco tiene de légica ecolégica.

Al respecto, en Colombia, ya hay diversas iniciativas para con-
donar deuda a cambio de biodiversidad™® y las empresas palmeras

89 Por ‘sumidero’, se entiende, segun la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe
o remueve un Gas de Efecto Invernadero (GEI), un aerosol o un precursor de un GEI
de la atmoésfera (UN 1992). Un ‘sumidero de carbono’ se refiere al caso especifico del
CO2 atmosférico, en el que este GEI es absorbido por las plantas y otros organismos
fotosintéticos y es fijado en la biomasa mediante fotosintesis. Una parte es respirada por
el vegetal pero otra queda retenida en la biomasa y se le conoce como carbono fijado,
depdsito o reservorio de carbono. Estas definiciones de Naciones Unidas se encuentran
en: NU 1992, “Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”.
Los controvertidos fondos de carbono, grosso modo, son incentivos que pagan los pai-
ses que mas contaminan a los paises que conservan sus bosques, como servicios am-
bientales (lo que los ecologistas llaman ‘licencia para contaminar’).

190 “Un hito: deuda por Naturaleza. El gobierno de Colombia invertira mas de 10 millones de
dolares durante los proximos 12 afios para conservar algunas de sus regiones mas ricas
en biodiversidad, gracias al acuerdo de Canje de Deuda con el gobierno de Estados Uni-
dos que firmaron recientemente. (...) Los fondos serviran para saldar parte de la deuda
que el Gobierno tiene con Estados Unidos. A cambio, Colombia se compromete a invertir
10 millones 450 mil dolares en acciones de conservacion en las areas seleccionadas en
los Andes, el Caribe y los Llanos”, periddico El Colombiano, en www.elcolombiano.terra.
com.co, 2004.
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se hacen eco de la posibilidad de solicitar los fondos a cambio del
carbono que fijan las palmas plantadas.

Pero este argumento se convierte en ‘perverso’ ya que el mayor
y mejor fijador de carbono es el propio bosque.” Talar el bosque y
luego pretender que la palma es el mejor sumidero de carbono, es
intentar hacer més rentable la explotacion recibiendo subvenciones
extras. Si son tan interesantes los sumideros de carbono y los fondos
que se pueden recibir por ello, seria interesante conservar el bosque
chocoano (el mejor sumidero) e invertir los fondos en el desarrollo de
las comunidades que mantienen el bosque.

La tala del bosque

El estado de impunidad reinante hace que los infractores desa-
rrollen ‘politicas de hecho’. En un primer momento se talan los bos-
ques (ver cuadro no. 9). Una vez que ya estd hecho el mal, ya no hay
nada que proteger, por la sencilla razén que ni bosque ni ecosistema
existen. Al igual que en el caso de las madereras del Bajo Atrato, la
administracién ambiental ha demostrado incoherencias, inconsis-
tencias e incumplimientos legales que se han traducido en afios de
procesos juridicos, mientras las explotaciones denunciadas siguen
su curso, con sus efectos sobre el medio ambiente, sin que les ocurra
absolutamente nada a los infractores.'#

El negocio de la madera

Como en otras plantaciones a lo largo del planeta, la tala del bos-
que para preparar los terrenos a cultivar, se convierte en una moda-
lidad de extraer la madera que no tiene que contemplar ningin tipo
de técnica de manejo adecuado ecolégicamente: sencillamente se ex-
trae todo. Asi, con la excusa de hacer la plantacion, se comercializa
la madera de grandes areas forestales sin ningun tipo de restriccién.
Ademas, es una forma de amortizar la inversién realizada y sacar
un beneficio extra, ya que la palma no comenzari a producir en tres
o cuatro afos.

91 Como lo veiamos en el paragrafo 5.1 del capitulo 2.

92 En este caso, es muy interesante e ilustrativo el caso expuesto por la Defensoria del
Pueblo en el informe anteriormente citado, donde se pueden contemplar todos los proce-
sos llevados a cabo contra las empresas madereras y contra las propias corporaciones
ambientales y la falta total de resultados.
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Parece un negocio redondo: primero se saca toda la madera sin
sobrecostos de manejo ecolégico ni medidas de atenuaciéon de impac-
to ambiental y después se siembra la palma.

Cabe recordar aqui que las empresas madereras tienen un am-
plio historial de irregularidades, incumplimientos ambientales y
promesas de desarrollo incumplidas en la region.'

Cuadro no. 9

Madera Cortada Foto no. 8

La falta de sanciones junto a la falta de una paralizacién real
e inmediata de las explotaciones presuntamente ilegales es prac-
ticamente una invitacién a desarrollar cualquier tipo de proyecto
econdmico sin tener en cuenta el marco protector de las tierras del
Pacifico. En algunos casos, las consecuencias dafiinas de estas ex-
plotaciones tardaran afios en recuperarse y en otros ya son irrever-
sibles.

Pero la lista de impactos negativos y violaciones legales es toda-
via mas grande.

193 Ver ejemplos de ello en el informe ya citado de la Defensoria del Pueblo.
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5.1.3.2 Impactos territoriales

Los impactos sobre el territorio no solamente se circunscriben a
los factores ambientales, sino que van mucho més all4. La cuestién
territorial para los pueblos negro e indigena es una parte impor-
tante de su misma esencia cultural y de su existencia y pervivencia
como pueblo.

La denunciada invasién de tierras sobre los Titulos Colectivos no
sblo tiene un gran impacto sobre las propias comunidades afecta-
das, sino que es un precedente que afecta a todas las comunidades
tituladas por Ley 70. Tanto en el caso de Tumaco como en el que nos
ocupa, se producen preocupantes precedentes violatorios sobre lo
legislado en materia de negritudes. Estas violaciones de la legalidad
territorial vienen acompafnadas de diversas interpretaciones y ‘ma-
nejos’ de la Ley 70 y amparadas en la violencia y presion que ejercen
sobre las comunidades determinados grupos armados.

Casuistica y violaciones a la Legalidad Territorial
1. No se ha consultado con los Consejos Comunitarios

Para que las plantaciones de la zona de Curbaradé cumpliesen
la legalidad establecida, antes de otras consideraciones, deberian
haber sido concertadas con los Consejos Comunitarios de las zonas
tituladas que afectan (art. 49 Ley 70 y art. 76 Titulo X Ley 99/93%%),
cosa que no se ha hecho, segin las distintas denuncias del caso ya
citadas. Por tanto, las plantaciones no cumplen con este requisito y
son ilegales.

2. ;Y siel Consejo Comunitario diese su aprobacién al proyecto
palmero?

En el caso en que toda la comunidad en Asamblea General acep-
tase en su territorio un proyecto productivo de plantacién de palma,
explotada por parte de la propia comunidad o por usufructo de las
tierras tituladas, éste quedaria igualmente sujeto al respeto de la

94 “De las comunidades indigenas y negras. La explotacion de los recursos naturales de-
bera hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las comuni-
dades indigenas y de las negras tradicionales de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el
articulo 330 de la Constitucion Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomaran,
previa consulta a los representantes de tales comunidades.” Titulo X, Ley 99/93, art.
76.
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funcién social y ambiental determinada por la ley. Ya veiamos en el
capitulo anterior que estas funciones determinan el manejo produc-
tivo de las tierras, y la plantacién que se estd desarrollando actual-
mente en la zona no cumple con el mismo.

3. Pero segun dicen, hay lotes de 10 ha. por campesino, ;esto se
adapta a la Ley 70?

Lo que se observa en la zona' son grandes extensiones de palma
en monocultivo. A nivel ecoldgico, es exactamente igual que sea una
plantacién de un solo duefio o la misma extensién plantada pero de
muchos dueiios. Por lo cual, en ambos casos, los cultivos no se adap-
tan a la funcién ecolégica que determina la Ley 70.

A nivel territorial, se ha de analizar con atencién el hecho de que
‘campesinos retornen a su tierras’ con lotes de 5 0 10 ha. plantadas
de palma, o que campesinos de la zona se asocien en las nuevas
empresas asociativas palmeras, tal y como veiamos en el punto 1.2
de este capitulo. Por eso es importante revisar la situacién de per-
tenencia de la tierra titulada colectivamente y la utilizacién que se
puede hacer de ella.

4.  ;Qué utilizacion puede hacer un miembro de una
comunidad negra de su ‘pedacito de tierra’

Recordamos que a diferencia de lo que pasa con la titulacién in-
digena, el titulo de las comunidades negras estd compuesto de dos
partes, una de uso comunitario y otra repartida en ‘pedacitos’ entre
los individuos y las familias. Estas tierras estdn sometidas a reglas
muy precisas y muy diferentes de las aplicables a cualquier predio
privado en lo que se refiere a su utilizacidn.

El territorio titulado es manejado y administrado por la junta del
Consejo Comunitario, con base en el reglamento interno aprobado
por la asamblea general. El Consejo Comunitario delimita y asigna
en usufructo'® (articulo 11, paragrafo 6, Decreto 1745/95) las areas
de uso y aprovechamiento individual, familiar y comunitario en el
territorio titulado colectivamente. El reglamento de usos y traspa-
sos del usufructo de las tierras asi asignadas a los individuos o a

95 | a comisién verificadora del mes de febrero recogié material grafico (filmacion y fotogra-
fias).

196 Usufructo: derecho de usar de la cosa ajena y aprovecharse de todos sus frutos, sin
deteriorarla.
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las familias estd adoptado por la asamblea (articulo 6, paragrafo 4,
Decreto 1745/95) y debe mantenerse dentro de ciertos limites que
la junta del Consejo Comunitario supervisar4, pues estd encargada
por ley, de velar por la conservacién y proteccion de los derechos de
la propiedad colectiva y por la integridad de los territorios titulados
a la comunidad (articulo 11, paragrafo 4, Decreto 1745/95).

En consecuencia, los integrantes de las comunidades negras ti-
tuladas colectivamente no pueden disponer segin su gusto de las
tierras que les atribuy6 el Consejo Comunitario. Ya se puede des-
cartar la venta por un particular de la tierra que le fue atribuida,
consecuencia légica de la inalienabilidad de las tierras tituladas.

En cuanto al usufructo, tal y como vimos en el capitulo 4, si se
enajenan las dreas asignadas a un grupo familiar (por la disolucién
de aquel u otras causas que senale el reglamento), hay que respetar
el derecho preferencial de adquisicién del usufructo, que tinicamen-
te puede recaer en otro miembro de la comunidad o en su defecto en
otro miembro del grupo étnico, con el propdsito expreso de preservar
la integridad de las tierras."”” Tocaria revisar el reglamento interno
de cada comunidad para saber hasta que punto se puede disponer
del usufructo de las tierras, pero teniendo en cuenta este derecho
preferencial y la obligacién del Consejo Comunitario de velar por la
integridad de los territorios, se puede imaginar que el Consejo no
daria su permiso para que el usufructo de las tierras sea cedido a
una empresa de explotacién no racional de los recursos o en cambio,
por ejemplo, de un préstamo bancario.'®

En el caso de que un pedazo de tierra se hubiera vendido o dado
en usufructo en contra de las disposiciones legales, siempre se pue-
de oponer la mala fe a los nuevos ocupantes. Conforme al articulo
15 de la Ley 70 y como lo vimos en el capitulo 4, las ocupaciones que
se adelanten por personas no pertenecientes al grupo étnico sobre
las tierras colectivas no les dan ningin tipo de derecho (por ejemplo
para el reconocimiento de mejoras) y para todos los efectos legales
se consideran como poseedores de mala fe.

97 Articulo 7, Ley 70 y articulo 33 Decreto 1745/95.

98 Al respecto, pobladores desplazados de la zona y residentes en Apartadd y Turbo estan
vendiendo lotes de 1 ha. a 5 millones de pesos (segun informaciones recogidas en la
zona), a un precio inferior al valor de las tierras, actitud desafortunadamente comprensi-
ble por la situacion de miedo y desesperanza en la cual se encuentran.

143



¢ Qué estd pasando en el Choché ?

La frontera agricola

Seglin dice Fernando Bernal, experto en cultivo de palma y ase-
sor de la empresa Urapalma: “Nosotros ampliamos la frontera agri-
cola. Entramos a sustituir rastrojo por palma africana.” %

Si nos fijamos en un mapa del Chocé en el que aparezcan las
figuras de afectacion legal de las tierras (resguardos, territorios co-
lectivos, parques nacionales naturales), observamos que el Chocé ya
esta completamente lleno: no existe tal frontera agricola.

El Chocé esta lleno de territorios titulados y propietarios que
cuentan con una reglamentacién especifica sobre el manejo y uso de
las tierras. No existen esas tierras baldias que van muy acordes con
el imaginario pionero “paisa”®, pero que contradicen totalmente la
realidad juridica ambiental de las tierras chocoanas, asi como el sig-
nificado de la Ley 70 y de la legislacién indigena.

La titulacion de los territorios colectivos en los asentamientos
histéricos ancestrales de las comunidades negras fue el recurso juri-
dico por el cual se consiguié dar titulacién a unas tierras de explota-
cibén itinerante, inico modelo de explotacién que preserva los suelos
y la fertilidad de las forestas tropicales. El régimen de itinerancia
de los cultivos no implica que las tierras se mantienen baldias o
improductivas, sino que cumplen con los ciclos de cultivo-reposo que
permiten la regeneracion del suelo. Hay que destacar que la enor-
me riqueza de biomasa de los bosques tropicales es aérea y la capa
fértil del suelo no suele ser muy profunda. Para el Chocé no hay
tierras baldias, sino tierras con un modelo de explotacién ecolégico
y sostenible.

Cuadro no. 10
Implicaciones futuras
La principal implicacién para el futuro de las comunidades y su
ambito territorial tiene que ver con la pérdida de control sobre su

territorio. Parece claro que, tal y como ya esta pasando, se van a
utilizar todos los tipos posibles de artimaifias legales, junto a una

199 Ver “Retorno con Palma Africana”, El Colombiano, op cit.

200 Sobre el imaginario colectivo antioquefio (‘paisa’) y su caracter pionero histérico de
‘tumbar monte’ y colonizar tierras improductivas o baldias, se pueden consultar las obras
de James Parsons “La colonizacién Antioquefa en el occidente de Colombia”, Banco
de la Republica/El Ancora Editores, Bogota, 1997; y “Uraba, salida de Antioquia al mar”,
Banco de la Republica/El Ancora Editores, Bogota, 1996.
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politica de hechos consumados, para erosionar el control territorial
y el sistema organizativo de las comunidades.

Esta pérdida de control territorial y el consecuente debilitamien-
to ‘organizativo’ de las comunidades y sus organizaciones hacen méas
dificil una defensa de la Ley 70 ante probables cambios legislativos
futuros o ante un proceso de ‘Reversibilidad’ de los Titulos Colecti-
vos.

1. Cambios legislativos

Las negociaciones en el marco de los Tratados de Libre Comercio,
de las comunidades Econémicas Regionales y en tltima instancia
del ALCA pueden derivar en cambios constitucionales. Los paises
firmantes han de revisar numerosas leyes nacionales y adaptar
otras a los convenios y tratados internacionales que se ratifiquen.

Una de las ideas de tener un gran area de libre comercio he-
misférico es la de armonizar y eliminar las trabas e impedimentos
legales de los diferentes paises, para que asi puedan moverse méas
libremente las empresas y los capitales. En este sentido, se habla de
que las empresas y capitales necesitan tener ‘Seguridad Juridica’ en
todos los paises del area. Este concepto garantiza a los inversionis-
tas la seguridad sobre ‘la libre inversiéon’ y sobretodo garantiza las
‘reglas del juego’ econémicas.

Las zonas ‘vedadas’ para estas inversiones y empresas son aque-
llas que tienen una proteccién juridica especial, en la que prevalecen
ciertos derechos sobre las reglas de juego econémicas y de mercado,
como es el caso de los resguardos indigenas y de las tierras tituladas
colectivamente a las comunidades negras, territorios inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Algunas de las zonas definidas como de altos nichos de biodiver-
sidad o muy ricas en recursos naturales de diversos paises america-
nos estan ocupadas por Territorios Indigenas; cosa que ha motiva-
do procesos en contra de su situacién de inalienabilidad territorial
(México y Uruguay), o ha frustrado la creacién juridica de Resguar-
dos (Ecuador), o sencillamente los ha hecho desdibujar (Comarcas
indigenas panameiias).

Colombia no es ajena a estos cambios y ya se presentaron en
el Congreso de la Reptublica dos proyectos que buscan cambiar la
organizacién territorial, el proyecto de Acto Legislativo 03 de 2003
y el Proyecto de Ley 16 de 2003 (contiene la ley orgdnica de ordena-
miento territorial — LOOT).
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La territorialidad indigena y negra, con su reglamentacién es-
pecial, puede ser de los perdedores de estos cambios del modelo
territorial y de una adecuacién legislativa a los tratados de libre
comercio.

2. Reversibilidad del titulo colectivo

Segun se desprende de las denuncias de las comunidades del Ji-
guamiandd, asi como también de las del Cacarica, la amenaza de
los miembros del Bloque Elmer C4rdenas de las AUC?' era que “se
dedicaran al cultivo de palma y coca o que salieran de sus tierras.”22
Esta amenaza por parte de un grupo armado, en particular cuando
induce al cultivo de coca en la zona, introduce un elemento muy
peligroso para los titulos colectivos, puesto que uno de los motivos
que puede provocar la reversibilidad de la titulacién es la de que “se
dedique el terreno a la explotaciéon con cultivos ilicitos.”?* En ese
caso, el dominio de los terrenos vuelve a la Nacién.

Parece un negocio redondo y muy rentable: 1° se saca toda la
madera del bosque, 2° se planta la palma y 3° mientras llega el mo-
mento en que ésta produce, se puede cultivar coca.

Seria muy perverso que mediante este procedimiento se llegaran
a invalidar titulos colectivos y después se legalizaran las plantacio-
nes de palma a particulares o empresas a cambio de la erradicacién
de la coca.

En todo caso, unas organizaciones debilitadas por el miedo y la
presencia de grupos armados en su territorio no podrian responder
a las acusaciones de manejo inadecuado de las tierras y a los consi-
guientes procesos de reversibilidad de los Titulos Colectivos.

5.1.3.3 Otros impactos sobre las comunidades:
violacién de los derechos econémicos, sociales y
culturales, y a los derechos fundamentales

Una de las caracteristicas que se repite a lo largo del planeta es
el hecho de que las empresas y los promotores palmeros prometen
que la palma traera el desarrollo, empleo, progreso y un largo etc.

201 En entrevista concedida al periédico El Colombiano con fecha del 29 de marzo de 2004,
el ‘Aleman’, comandante del BEC niega que promuevan cultivos de palma y coca en la
zona.

Resolucion de la CIDH, op.cit., pag. 3.

203 Articulo 33, Capitulo VIII, Decreto 2664/94.

202
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de maravillas. Estas promesas, que se han hecho por ejemplo en
Esmeraldas (Ecuador) o en Tumaco, son las mismas que se hacen en
Riosucio y que se han repetido a lo largo de las zonas tropicales del
planeta. Sin embargo y como se ha visto en parte en el marco de los
capitulos 1y 2, no parecen haberse cumplido en ninguna de ellas.

En Chocé, hasta la fecha actual, no se puede decir que ni las em-
presas madereras ni la explotacién del oro hayan traido a la regién
desarrollo social y trabajo — pese a que asi lo prometieron siempre.
La economia chocoana, practicamente desde el siglo XVII hasta aho-
ra, es una economia puramente extractivista de materias primas
cuyos beneficios se disfrutan en otros lugares.

El sistema econémico de la palma es exactamente el mismo: se
trata de una produccién agricola intensiva de extraccién de materia
prima (fruto de la palma) que requiere de un proceso agroindustrial
para poder convertirse en un producto de consumo. Por eso la inver-
sién se genera en torno del proyecto (cultivos y planta procesadora)
y la comercializacién y el beneficio econémico se dan fuera de la
zona.

No obstante, como en el caso del Magdalena Medio, al modelo de
explotacién asociativista lo publicitan como repartidor de la riqueza
y redistribuidor de la misma entre todos los campesinos asociados,
que ademés podran mantener la propiedad sobre sus tierras.

Al respecto, conviene tener en cuenta varias cosas para la zona:

1. Redistribucién de la riqueza: no hemos de olvidar que el area
del Chocé en cuestién es una zona donde existe un control mili-
tar, social y politico del BEC de las AUC. Al igual que en otras
zonas palmeras (como el Magdalena Medio), este grupo armado
controla la movilidad en la zona y las relaciones laborales, ‘evi-
tando conflictividad’ laboral sindical y coartando la libertad y los
derechos comunitarios, evitando los reclamos de lideres y asocia-
ciones campesinas y cobrando por la seguridad de los cultivos.?*
(Quién asegurara un precio justo del fruto? ;Quién asegurara
que las empresas no se serviran de la coercién armada para ne-
gociar un precio ‘conveniente’ del fruto? ;Quién aseguraria que
la ‘lucha antisubversiva’ no serd una excusa para mantener un
control social, laboral y politico sobre la zona palmera?

204 Segun Rugeles y Delgado, op. cit., pag. 291, en la zona palmera de Puerto Wilches, los

paramilitares cobraban $12.000/ha./afo.

147



¢ Qué estd pasando en el Choché ?

;Un modelo supuestamente redistributivo de riquezas puede es-

tar tutelado por un grupo armado ilegal o privado que sustituye
al Estado?

Destruccion viviendas Foto no. 9

. Una de las consecuencias econémicas asociadas a los monoculti-

vos y en especial a la gran necesidad de trabajo en mantenimien-
to que requiere la palma es la pérdida de espacio y tiempo de
dedicacién a los cultivos de ‘pancoger’, lo cual provoca una subida
de precios de los productos bésicos, ya que hay que traerlos de
fuera, lo que, dicho sea de paso, aunque beneficia a los comer-
ciantes, empobrece a los campesinos.

. Iniciar una explotacién de palma necesita de una inversién pre-

via de hasta 4,5 millones de pesos por ha.?°> Los campesinos, que
evidentemente no tienen los recursos suficientes, acceden a los
créditos y préstamos que se ofrecen por plantar palma y entonces
desde el primer momento quedan endeudados. La deuda la van
devolviendo con la cosecha de fruto de palma, que sbélo empieza
en el tercer o cuarto afio, y caen en un sistema de produccién
cautivo (semejante al de los ‘adelantos’ de las empresas madere-
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Segun el documento de la Defensoria, op cit, pag. 53: “El costo estimado por hectarea
equivale a $ 4 millones quinientos mil pesos (adecuacién del terreno, siembra y sosteni-
miento hasta dos afios).”
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ras que bien se conoce en la zona?¢). Se salda deuda vendiendo
a la procesadora, pero al mismo tiempo, se tienen que comprar
productos bésicos (cuyos precios han subido) y asumir todos los
gastos laborales, asi como la compra de fertilizantes y herbicidas.
En varios casos, los campesinos no logran salir del circulo de las
deudas (véase el caso de los NES, capitulo 1, punto 2.2.1): la pre-
tendida redistribucién de la riqueza es una falacia.

Respecto al beneficio de dejar ‘al menos’ a los campesinos la pro-
piedad de sus tierras (tal y c6mo hemos oido argumentar para el
Magdalena Medio), esta ventaja es muy relativa en el caso del
Chocd, ya que la mayoria del territorio chocoano tiene unas figu-
ras de proteccién especiales (resguardos indigenas, tierras titu-
ladas por Ley 70 y en proyecto de titulacién, parques nacionales
naturales). E insistimos de nuevo en que las tierras indigenas
colectivas y de Ley 70 no se pueden comprar ni vender, y los usu-
fructos y comodatos se han de cefiir también a la funcién social y
ecolégica que marca la ley.

Una de las caracteristicas del modelo de explotacién en mono-
cultivo es que el mismo se convierte facilmente en victima de
epidemias y enfermedades. Si se produce una gran mortandad
de la palma africana, al igual que la que se produjo en Turbo,
en los afios setenta por el ataque de la enfermedad de la ‘pudri-
cién del cogollo’®”, ;Quién va a ayudar a los pequefios campesi-
nos asociados a reponerse? y sobretodo, ;Cémo van a pagar las
deudas contraidas? Las grandes empresas cuentan con recursos
para sobreponerse a tales incidencias, pero no asi los campesinos
asociados.
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El sistema de adelantos, que es muy similar al sistema que se utilizé con los seringueiros
brasilefios o en la Amazonia colombiana, consiste en que el patron entrega herramientas
y alimentos que el campesino tiene que devolver con madera. Muchas veces después
de la entrega de la madera, todavia se mantiene la deuda con el patrén por lo que tienen
que salir a cortar mas madera, perpetuando el ciclo.

“En 1965, en la plantacion La Arenosa, perteneciente a la compafia Coldesa, ubicada
en la regién de Turbo en el norte de Colombia, fueron reportadas pérdidas sustanciales.
En pocos afios, casi toda la poblacion de Elaeis guineensis habia sido destruida por la
PC [NdR: pudricion del cogollo]. Turner (1981) informé que en 1968 y 1969, PC destruyd
49.000 palmas aceiteras de una plantacion de 1.800 hectareas, es decir casi 20%. En
1973 solo habian 850 hectareas que todavia quedaban de las 2.800 ha. plantadas en
1960-1961. En 1975 nada quedaba” en “La Pudricién del cogollo de la palma africana en
América Latina”, H. de Franqueville, marzo 2001. Se encuentra en www.burotrop.org.
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6.

Pero existen también otros riesgos econémicos, que una gran
empresa o plantacién puede asumir y los pequefios cultivadores
asociados no. Es el caso de las fluctuaciones de los precios en el
mercado internacional. Ante una bajada de precios, los campe-
sinos no podran saldar su deuda. Ante esto, o siguen acumulan-
do méas deuda, o tienen que abandonar los cultivos cediendo el
usufructo de las tierras, cosa que provoca dificultades legales de
quien deberia ‘retomar’ ese usufructo (ya veiamos al respecto las
limitaciones que impone la Ley 70).

Pero ya sea organizado como modelo asociativo o como planta-
cién, el monocultivo de la palma trae otros impactos sociales y
econdémicos extrafios a la regién y a los usos y costumbres de las
poblaciones negra e indigena.

7. En el caso de una explotacién del tipo de la que desarrolla Urapal-

ma, el campesino pasa a ser un trabajador o proletario de plan-
tacién, tal y como en el eje bananero. Cambia todo su sistema
productivo y cultural de vida para pasar a urbanizarse y cambiar
su relacién con el medio por un sueldo mensual.

La llegada de las palmeras a la zona ha venido precedida de si-

tuaciones y atropellos muy graves a los Derechos Fundamentales de
las poblaciones de la zona. Y este es sin duda el mayor impacto sobre
las comunidades afectadas por la implementacién de los cultivos de
palma.

El caso ya ha llegado a la Corte Interamericana de Derechos Hu-

manos, por lo que remitimos a una més que recomendable lectura
de la Resolucién de la CIDH del 6 de marzo de 2003 y también al
documento de la Defensoria del Pueblo colombiana, ‘Explotacién de
Madera en el Bajo Atrato — Amicus Curiae’.2®

Al respecto, nos gustaria destacar:

. Se han producido asesinatos, desapariciones forzadas, desplaza-

miento de comunidades, amenazas, senalamientos, bloqueos a la
libre movilidad, ‘estrangulamiento’ econémico de las comunida-
des arguyendo lucha antisubversiva y en general un ambiente de
zozobra que ha impedido una transparente implementaciéon de

208

Documentos disponibles en www.corteidh.or.cr y www.defensoria.org.co (en Investiga-
ciones / Informes).

150



El cultivo de la palma africana en Chocé: Legalidad ambiental, territorial y derechos humanos

los cultivos de palma. Y lo que es méds importante, se ha impedi-
do la opinidn y participacién de las comunidades afectadas que,
como veiamos, es un paso previo legal obligatorio. La situacién de
desplazamiento de una gran parte de las comunidades dificulta
el que se puedan reunir en Asamblea Comunitaria para determi-
nar sobre su futuro y facilita comportamientos individuales como
las supuestas ventas de tierras que pueden alegar las empresas
palmeras.

2. Esta situacién de zozobra ha propiciado una ‘politica de hechos
consumados’ en la que el monocultivo de palma se ha extendido
por la zona sin ningin tipo de control legal.

3. Para dos de las zonas clasificadas como de éptimas para culti-
var palma africana en Chocd, se han denunciado coacciones de
parte de grupos armados para cultivar palma y coca (zona de
Jiguamiand4/Curbaradé y Cacarica), bajo la amenaza de ‘plantar
o abandonar la zona’.

4. Por otro lado, hay que recordarle a las empresas que también
ellas tienen que velar por los derechos humanos y el resto de la
legalidad vigente (territorial, ambiental, laboral) en los territo-
rios donde operan. Asi como recordarles que ya existen iniciati-
vas y convenios de produccién més limpia y respetuosa con las co-
munidades afectadas por sus proyectos y con el medio ambiente.

5.2 Por qué se impulsa el cultivo de palma en el Chocé
rentabilidad econémica y ganancias politico-
militares

(Es realmente tan interesante econémicamente el establecimien-
to de plantaciones de palma en Choc6?

Ma4s bien no lo parece, a juzgar por el pequefio territorio en el
que, observando las restricciones legales, se puede cultivar la palma
sin restricciones edafo-climaticas. Pero si observamos el mapa de
las zonas potenciales para el cultivo de palma en Colombia, vemos
que todas las zonas clasificadas como sin restricciones estan siendo
cultivadas o en proyecto de hacerlo. Ya hemos visto el interés guber-
namental de extender los cultivos palmeros al maximo de sus posi-
bilidades, pero para las empresas cumplir con todas las normativas
ambientales y territoriales convierte a las explotaciones en Chocé
en muy poco rentables econémicamente.
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i{Son conscientes las empresas palmeras que las zonas del Cur-
baradé que estan invadiendo son titulos colectivos inalienables, im-
prescriptibles e inembargables, protegidos con legislacién especial?

Obligatoriamente han de haber hecho estudios de la aptitud eda-
foclimatica y de la afectacién legal de los predios, ya que antes de
iniciar una explotacién de palma, hay que analizar muy bien todos
los factores limitantes, porque la explotacién requiere de una fuer-
te inversién previa y no permite ni modificar ni reciclar posterior-
mente las inversiones. Esto es asi, porque las inversiones son muy
especificas: como ya veiamos, una planta extractora sélo sirve para
extraer aceite de palma y para nada m4s, y una plantacién de palma
s6lo produce palma y esto durante bastantes afios, por ser un cultivo
perenne.

Las empresas y promotores (particulares y gubernamentales) de
palma han de haber valorado bien su inversién y la rentabilidad
econémica de la misma. Y por eso han de conocer que en Curbaradé
y Jiguamiandé y en el resto de zonas potenciales palmeras, también
hay figuras de proteccién legal como: Parques Nacionales Natura-
les (PNN Katios y PNN Ensenada de Utria), Resguardos Indigenas
(Alto Salaqui y Unguia) y Territorios Colectivos de comunidades
Negras (en el resto de las zonas, a excepcién de las zonas de Unguia
y Acandi), figuras que reglamentan especificamente la tenencia y el
manejo de las tierras.

O se prepara un cambio legislativo importante que sanee estas
iniciativas, o se piensa que el grado de impunidad es tal que las
empresas y promotores de la palma pueden tomar tales riesgos eco-
némicos con la seguridad de que no seran llamados a responder por
sus violaciones de la legalidad y no pagaran las consecuencias de sus
actuaciones. O, posiblemente, hay otro tipo de rentabilidad detrés.

Veiamos en el capitulo 2 que las plantaciones palmeras en el
mundo son muy rentables porque no respetan las legalidades am-
bientales ni laborales (y a veces ni los Derechos Fundamentales de
las poblaciones afectadas). Este incumplimiento permite disminuir
los gastos de produccién, mejora los beneficios y hace el producto
maés competitivo en el mercado internacional. Para el caso de Co-
lombia, podemos afiadirle ademés que la situacién de conflicto que
arrastra el pais, el deterioro de la gobernabilidad en amplias zonas
y otros factores como la corrupcién, el altisimo grado de impunidad
reinante, etc. ‘cubren con un manto’ todas las irregularidades que se
puedan cometer en un rincén olvidado y selvatico como el Chocé.

También destaca el hecho de que la situacién de violencia se con-
vierte en un mecanismo que acaba regulando también las diferentes
transacciones econdmicas.
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En algunas de las zonas méas azotadas por la violencia del con-
flicto, como son el Magdalena Medio y el Uraba antioqueiio, las
principales actividades econémicas no sélo no han bajado su ac-
tividad durante los periodos de mayor violencia, sino que se han
afianzado tras ‘la pacificacién’ (segin la llaman algunos) o la ‘toma
paramilitar’ (segin la llaman otros).

En la zona palmera del Magdalena Medio, nunca han dejado de
extenderse los cultivos de palma, siendo ahora una de las zonas
punteras del pais en esa agroindustria. Y en el Urab4, la industria
del banano se ha acabado de consolidar como uno de los principales
renglones exportadores del pais.

Para los empresarios de ambos ramos, llegé un momento en el
que decidieron ‘tomar cartas en el asunto’ y promover un sistema de
seguridad privado que el Estado no les ofrecia: los grupos parami-
litares.

La integracién del Urab4 al sistema econémico nacional y su
‘antioqueiiizacion’ han venido de la mano de estrategias de control
territorial, econémico, social y cultural que trascienden al banano.
La insercion de los campesinos urabefios a la agroindustria como
proletarios agrarios del banano, su proceso de urbanizacién en torno
a los nicleos urbanos del eje bananero (atestados y con pocos servi-
cios) es un ejemplo muy cercano para sus hermanos chocoanos. Un
ejemplo y espejo del modelo de colonizacién ‘paisa’ que se pretende
para el Chocé.

Para el Chocd, el ‘tempo’ del modelo parece ser diferente al em-
pleado en Urab4, puesto que al contrario que en el otro caso, primero
se produce la ofensiva paramilitar y en el avance se van implemen-
tando los cultivos de palma y otros proyectos productivos (como el
corte de madera en Salaqui y Truand$2?), pero el resultado obtenido
es el mismo, pues al final se impone un modelo econémico extrafio a
la regién y una forma de ‘pacificacién’ también — salida de la guerri-
lla, llegada de empresarios ‘extranjeros’, etc.

Aparte de los importantes beneficios econémicos y de la concen-
tracién de la tierra en manos de personas que viven en las ciudades
del interior del pais, se le pueden afiadir otros beneficios asociados

209 Cuando los campesinos desplazados en Riosucio supieron que los paramilitares lleva-
ban motosierras y estaban cortando madera, retornaron a sus tierras para cortar ellos
mismos la madera y al menos llevarse el poco beneficio que les dejan las madereras que
compran el producto de extraccion. Segun noticias de la zona recogidas por el equipo de
Human Rights Everywhere en Quibdd, abril 2004.
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al cultivo de palma: colonizacién agraria, cambios en la propiedad
de la tierra, lucha antisubversiva y control militar, politico, social,
sindical y organizativo de los terrenos conquistados. El control, lo
ejercen los paramilitares que mantienen la seguridad de las zonas,
a la vez que reciben financiacién por los servicios prestados para
continuar su guerra.

Ya veiamos en el capitulo 1 el caso de Coto Sur, que parece ser el
espejo de los proyectos del PDPMM en Magdalena Medio. La gran
diferencia entre el caso costarricense y el colombiano radica en que,
pese a que los objetivos pueden ser similares?, los medios utilizados
en Colombia para estabilizar la zona distan mucho de los medios
empleados por los ticos™" y la realidad que se ha vivido en su pais.

Considerar que la ‘pacificacién’ (segiin unos) o ‘toma paramilitar’
(segln otros), con su gran catalogo de atrocidades y violaciones de
derechos humanos, consigue unos territorios seguros para la inver-
si6n (de por ejemplo la Unién Europea en los Laboratorios de Paz)
y promueve el desarrollo social de los mismos falla en uno de sus
elementos principales: los promotores de la ‘pacificacién’ (grupos
paramilitares) se convierten al final en el freno al desarrollo de la
zona, por sus altos requerimientos econémicos y por la eliminacién
que hacen del movimiento asociativo y ciudadano. Bajo el modelo de
seguridad paramilitar no se redistribuye la riqueza y los beneficios
econémicos se limitan a unos sectores y al corto plazo.

Pero si hay dos factores en los cultivos del Chocé que podemos
interpretar que siguen el modelo de Coto Sur. Por un lado, la im-
plementacién de los cultivos de palma como un hecho demostrativo
para animar a otros campesinos a plantar palma y por otro lado, la
contratacién por parte de las empresas de empresarios con ascen-
dente sobre las poblaciones locales.?”

No parece que éste sea un modelo adecuado para exportar al
Chocé. En todo caso, mientras las comunidades, por evidentes ne-
cesidades, se adaptan a la realidad que les toca vivir (y al grupo

210 “Asj estaban las cosas cuando, en 1983, el BID le otorgo a Costa Rica, a través del
IICA, una asistencia no reembolsable para identificar rubros promisorios que, ademas,
dados los riesgos politicos que se estaban viviendo por la expansién de las actividades
del marxismo—leninismo en América Central, contribuyeran a estabilizar la geopolitica
fronteriza en esa region especifica”, Carlos Gustavo Cano, op.cit., Tercera Parte, capitulo
3 ‘Coto Sur, A Case Study’, Bogota, junio de 2002.

Denominacion familiar muy habitual de los costarricenses.

Tal y como viene haciendo Urapalma en Riosucio contratando diversas personas con
ascendente sobre la poblacién o con conocimiento sobre los Consejos Comunitarios, sus
lideres y su funcionamiento.
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armado que se instala en la zona), en otras instancias se debate
acaloradamente sobre la ética de los modelos de desarrollo, de las
‘pacificaciones’ y la bisqueda de la paz, de los medios y los métodos
empleados para conseguir los fines deseados. Veremos entonces al-
gunas de las reacciones sobre la situacién palmera chocoana, recor-
dando siempre que, segin el marco conceptual y de principio de esta
investigacién y de las organizaciones que la han desarrollado, son al
fin y al cabo los propios campesinos los que tienen que optar por su
modelo de desarrollo.

5.3 Reacciones

5.3.1 Reacciéon de las comunidades y de sus
organizaciones de apoyo

Hasta el momento, se han denunciado publicamente los atrope-
llos sufridos en la zona, tanto por parte de las comunidades como de
las organizaciones de derechos humanos que las apoyan o trabajan
en la zona.

El caso de la palma y de las violaciones registradas en las cuen-
cas del Curbaradé y Jiguamiandé fue llevado ante la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos y posteriormente a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Por otra parte, hace tiempo que las organizaciones étnico-terri-
toriales que se retinen cada afio en el Foro Interétnico Solidaridad
Chocé han venido demandando ‘claridad’ sobre el proyecto de palma
y otros megaproyectos prospectados para la regién.

La mayoria de las organizaciones étnico-territoriales se han ma-
nifestado, de una manera u otra, en contra del actual proyecto de
palma u otros proyectos econémicos similares, que ademés de am-
pararse y apoyarse en la violencia y en el irrespeto a los derechos
humanos de los chocoanos, les imponen modelos econémicos y de
desarrollo ajenos a la regién, sin dejar tan siquiera las contrapres-
taciones prometidas e incumpliendo impunemente la legalidad am-
biental y territorial.

De entre esas expresiones, nos gustaria destacar a modo de
ejemplo:

1. “De igual manera la explotacién irracional de los recursos natu-

rales en nuestra zona del Bajo Atrato ha llevado a la agudizacién
del conflicto social y también el armado, porque las comunidades
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2.

son las que menos beneficios reciben de esta explotacion, y lo
peor de todo, tienen poca oportunidad de participar en igualdad
de condiciones con los explotadores del recurso en las instancias
gubernamentales donde se expiden los permisos.” Asociacién de
Consejos Comunitarios y Organizaciones del Bajo Atrato — AS-
COBA.2®

“Ahora a los Embera renacientes nos toca luchar contra otras
personas. Ahora nuestra lucha es contra aquellos que quieren
privatizar las aguas de nuestro Do Drom4?*“; contra las empre-
sas que estan implantando el monocultivo de la palma africana,
que estan explorando las minas del Cerro de Careperro. Contra
aquellos que estéan plantando cultivos de uso ilicito. Es decir con-
tra los que estan pensando solo en la ganancia, en fortalecer el
desarrollo del capital. Ellos son los que han generado la violencia
que se ve en sus aguas y los que las han tefiido con sangre. Ya
nuestros pueblos no lo pueden transitar, ni sacar sus productos
hacia Turbo y Cartagena, como lo hacian antes nuestros padres.
Cuando para nuestros pueblos, Do Drom4 es un rio de descanso,
de aguas tranquilas, para disfrutar y vivir de él.

Por eso los Embera decimos que a Do Drom4 lo han taponado, lo
han bloqueado, lo han empalizado para que nosotros, sus antiguos
pobladores nos cansemos y salgamos corriendo, pero como innu-
merables veces lo hemos dicho no lo van a lograr. Nuestros ombli-
gos estan sembrados a lo largo de las tierras que son bafiadas por
Do Droma y sus afluentes y de ellas no vamos a salir. M4s bien
les decimos a esos que quieren imponernos sus leyes y gobierno
por el poder de su dinero, a los que pagan a los que usan las
motosierras como armas, a la gente que es valiente porque porta
un fusil, que ellos son los que tienen que irse de las aguas tran-
quilas de Do Drom4.” Organizacién Regional Embera-Wounaan
— OREWA.215

5.3.2 Qué se ha hecho hasta el momento

Hasta la fecha actual, junio de 2004, no se han paralizado las

explotaciones de palma ni su extensién hacia la zona de Nueva Es-

213 Ponencia de Ascoba en la peregrinacion ‘Por un buen trato en el rio Atrato’, Riosucio,

Turbo y Murindd, 24 de noviembre de 2003.

214 Rio Atrato en lengua Embera
215 Pronunciamiento de la Orewa en el marco de la campafia ‘Por un buen trato en el rio

Atrato’, Turbo, 21 de noviembre de 2003.
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peranza. Las repetidas denuncias sélo han motivado la conforma-
ci6n de una Comisién Verificadora, en la que participaron diferentes
entidades del Estado colombiano y que por fin visit6 la zona en fe-
brero de 2004.

5.3.2.1 A nivel nacional

Por su parte, la Defensoria del Pueblo, en su Amicus Curiae
dedicado a la explotacién de las maderas en el Bajo Atrato, ha soli-
citado a la Corte Constitucional:

“Ordenar la suspensidon de los proyectos de palma africana, hasta
que se cumplan las disposiciones legales en materia ambiental y
étnica, es decir hasta tanto se obtengan los respectivos permisos y
autorizaciones y se realice la consulta con los grupos étnicos asen-
tados en la zona de influencia de dichos proyectos”.?’¢ Sin embargo,
esta recomendacién hasta ahora ha sido desatendida.

Se organizd una comisién a la zona de la palma formada por en-
tidades del Estado, ONGs nacionales e internacionales, y Agencias
del Sistema de Naciones Unidas para ‘in loco’ verificar las denuncias
de las comunidades y el avance de los cultivos de palma. Al respecto,
nos gustaria destacar como notoria la ausencia, tres meses después,
de un documento que refleje los resultados de la mencionada Comi-
sién Verificadora de febrero.

5.3.2.2 A nivel internacional

Como se ha visto, las denuncias fueron llevadas a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, quien dicté medidas caute-
lares, solicitando al Estado que adoptara ciertas medidas especifi-
cas. Después de constatar que las acciones adoptadas por el Esta-
do en respuesta a las medidas cautelares dictadas por la Comisién
no habian brindado protecciéon efectiva a los beneficiarios, la Corte
interamericana de Derechos Humanos dict6 medidas provisionales
al Estado colombiano respecto a las comunidades afectadas en una
resolucion del 6 de marzo 2003.2"

Diversas organizaciones ambientalistas y de derechos huma-
nos se han hecho eco de la situacién que se vive en la zona. Por
ejemplo, en 2003, la organizacién no gubernamental internacional
Pax Christi, en su papel de entidad consultiva especial, presentd

216 Defensoria del Pueblo, op. cit, pag. 58.
217 Resolucién de la CIDH, op. cit.
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una exposicién por escrito a la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas durante su 59° periodo de sesiones, en la
cual declaraba: “Los analistas locales en Quibdé observan que la
violencia presente en las dreas rurales no es aleatoria pues ocurre
precisamente por la existencia de intereses externos en la regién.
Los analistas identifican cuatro ‘mega-proyectos’ que posiblemente
tengan relacién a la violencia reciente: el monocultivo de la palma
africana para la industria del aceite de palma, la expansién de la
produccién de cultivos ilegales, el desarrollo en la regién de un re-
emplazo transocednico del Canal de Panamaé y la apertura de una
autopista desde el norte que permitiria un transporte més facil de
drogas, armas y otros materiales.” En el marco de este documento,
Pax Christi hace un llamado de atencién a las entidades de gobierno
y también recomienda que: “Los actores estatales, en su desarrollo
de proyectos en las areas de conflicto, aseguren la implementacién
de los mencionados Principios [se habla de los Principios y Directri-
ces sobre desplazados] en todos sus esfuerzos para promover tales
proyectos.”2'®

5.4 Conclusiones

A modo de conclusién, nos parece prioritario que, mientras se
aclara la situacién sobre las irregularidades observadas en el pro-
yecto palmero de Curbaradé/Jiguamiand6é y mientras duren las
pesquisas e investigaciones que se ameriten, se paralice la tala de
arboles y la adecuacién de nuevos terrenos, asi como la explotacién
y el procesamiento del fruto de las palmas ya plantadas y el plante
de nuevas palmas.

En vista de las reiteradas denuncias de las comunidades y de
los pronunciamientos de entidades nacionales e internacionales; en
vista de la poca claridad de las empresas, de la poca visibilidad de
cifras reales de produccién y area de cultivo y de la implicacién en
los proyectos de diferentes entidades gubernamentales; en vista de
todas las irregularidades y violaciones a la legislacién colombiana
e internacional suscrita por Colombia; y hasta que se clarifiquen y
diriman los conflictos de propiedades en la zona, se han de paralizar
los cultivos de palma.

218 pax Christi, texto oficial de la declaracion frente a la Comisién de Derechos Humanos
sobre “Protegiendo los Derechos Humanos de las Personas Desplazadas y Apoyando
las Iniciativas Civiles de Paz, Especialmente en Colombia”, 3 de febrero de 2003.
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A lo largo de esta investigacién y de acuerdo con el marco légico
explicitado en la Introduccién, hemos querido presentar una visién
que esperamos resulte lo mas completa posible de:

Las caracteristicas del cultivo de la palma africana y del negocio
de sus productos.

Los efectos y los impactos que estos cultivos tienen de acuerdo a
su modelo de implementacion.

y mas especificamente sobre:

La (im)posibilidad legal de cultivar palma africana en los territo-
rios colectivos del Chocé en plantaciones a gran escala.

La situacién actual en este departamento (donde si se estan im-
plementando cultivos a gran escala en territorios colectivos), con
sus consecuencias sobre las comunidades y las reacciones de és-
tas y de las organizaciones que las apoyan.

En la Introduccién, mencionabamos igualmente que la investiga-

cién tenia como objetivo final concienciar a tres grupos-diana:

Las comunidades del Chocé (cuyos integrantes poseen las tierras
y tienen el poder sobre su manejo y gestion), para que puedan
tomar decisiones informadas sobre las posibilidades de imple-
mentar cultivos de palma en sus tierras ancestrales y a sus orga-
nizaciones de apoyo, para que puedan ayudar a las comunidades
a hacer respetar sus decisiones y defender sus derechos.

Los gobernantes, quienes detentan el poder politico para que,
como es su obligacién, tomen decisiones informadas sobre la im-
plementacién de este cultivo y velen sobre su eventual desarrollo,
protegiendo los derechos de las comunidades a través de las ins-
tituciones del Estado.

Los empresarios, que tienen el poder politico-econémico y los re-
cursos, para que impulsen un desarrollo més ético y entiendan
las consecuencias dltimas de ciertos métodos de cultivo de palma
en una regién como el Chocé.

Vamos a delinear aqui algunas de las opciones que, segin nues-

tro criterio, estos tres grupos deberian desarrollar para asegurar
que:

La implementaciéon de megaproyectos en el Chocé se haga en el
respeto total de la legalidad y como forma de desarrollo ético.
Estos proyectos deberian ser planeados con una rentabilidad
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econémica y politica de largo plazo con la idea de beneficiar a
todos los ciudadanos, especialmente las comunidades afectadas.

* Las violaciones de la legalidad sean frenadas de inmediato para
limitar sus efectos negativos y se dispongan las sanciones y com-
pensaciones necesarias de acuerdo con la ley colombiana.

* Haya més informacién sobre los impactos de estos proyectos y
la misma esté disponible para que las violaciones no vuelvan a
ocurrir amparadas en la ignorancia de las comunidades, de los
empresarios o de los gobernantes mismos.?'

1. Comunidades y organizaciones de apoyo
Fortalecimiento organizativo

En vista de los grandes intereses econémicos, politicos o de otro
tipo que amparan y promueven el monocultivo de palma en Chocd
(extensible también a otros megaproyectos) y en vista de la dificil
situacién bélica que se vive en la regidn, el fortalecimiento organi-
zativo es una de las pocas herramientas que garantiza a las comu-
nidades indigenas y afrodescendientes su pervivencia cultural como
pueblos.

Para ello se hace necesario que las organizaciones que vienen apo-
yando a las comunidades también dediquen parte de sus esfuerzos
y recursos en aumentar las capacidades y formacién de los lideres.
Nos parece extremadamente importante, en este especial contexto
que se vive en el Chocd, que los movimientos organizativos sigan
reforzandose y empoderando a las comunidades que representan.

La dificil situacién que viven las comunidades no les permi-
te asumir como prioridad el fortalecimiento organizativo y la

219 Como ejemplo, podemos leer en el articulo “Los sefiores de las tierras” de la revista
Semana del 1 de junio 2004, que “En el Chocé las comunidades negras que tenian
titulos colectivos en Jiguamiandd y Curvaradé fueron desplazadas de sus propiedades
por hombres del Bloque Elmer Cardenas [de las AUC]. Los que pudieron volver encon-
traron que en sus tierras se habian asentado empresas que estaban desarrollando me-
gaproyectos agricolas. Los antiguos duefios tuvieron que emplearse como jornaleros
para poder quedarse en lo que es suyo. Hoy temen que los cultivadores les reclamen
las mejoras que han hecho en las tierras y los obliguen a cederles sus titulos. Estos son
algunos ejemplos de un fenédmeno que no es nuevo y que se ha incrementado en los
ultimos dos afios en departamentos como Antioquia, Bolivar y en la zona de los Llanos
Orientales.” Hemos subrayado un fragmento sobre el que queremos llamar la atencién,
ya que nos parece un ejemplo claro de lo que hemos encontrado a lo largo de nuestro
estudio: un desconocimiento generalizado sobre la Ley 70. En este caso, la ley no re-
conoce mejoras por parte de poseedores de mala fe y no permite ceder tierras tituladas
colectivamente a individuos que no son parte del grupo étnico titulado.
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implementacién de los planes de etnodesarrollo que vienen propo-
niendo. A duras penas consiguen sobreponerse a los continuos des-
plazamientos, hostigamientos, bloqueos y asesinatos de los que son
objeto, por lo que han de dejar relegados a un segundo plano sus
proyectos de etnodesarrollo pues la prioridad fundamental es sobre-
vivir.

Por eso, sin dejar de prestar la vital ayuda humanitaria, se han
de dedicar esfuerzos a la formacién, el desarrollo organizativo y la
potenciacién de alianzas y redes de apoyo.

Potenciacion de redes y alianzas

Para conseguir el efecto disuasorio sobre las empresas infracto-
ras que el Estado no esta ejerciendo y para que se cumplan y respe-
ten los derechos humanos, hacen falta alianzas con las grandes or-
ganizaciones internacionales ambientales y de derechos humanos.
Actualmente son las que mejor pueden facilitar estudios, investiga-
ciones y coordinar acciones a nivel nacional e internacional. Se han
de tender esos puentes y alianzas para lo cual es importante que se
genere el maximo de informacién posible sobre las probleméticas
que se viven en el Chocé.

Formacion a las comunidades en derechos ambientales y
territoriales

Como hemos visto a lo largo de nuestro estudio, algunas empre-
sasy grupos armados se aprovechan del desconocimiento de la legis-
lacién territorial generando estrategias para “sortear” la legalidad
territorial (como intentar magquillar con asociaciones cooperativas
la funcién ecolédgica y social de la Ley 70 y la legislacién indigena).

Est4 claro que ante la amenaza de “si no venden se mueren”, los
campesinos van a vender sus tierras para salvar la vida, pero las ca-
racteristicas de la ley 70 hacen que no sea posible que esas compras
fraudulentas, o segin define la propia ley de ‘mala fe’, puedan ser
posteriormente legalizadas.

Es fundamental que todos y todas aquellas que apoyan a las co-
munidades asuman también la defensa de las leyes territoriales in-
digenas y de la Ley 70, como forma de apoyo a las organizaciones
étnico-territoriales. Aportar conocimientos, recursos, apoyo técnico
y juridico como herramientas de defensa del territorio y de la cultu-
ra ante los proyectos disefiados fuera de la region.
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Difusiéon de la informacion

La difusién de la informacién se convierte en una herramien-
ta que ayuda a enfrentar el estado de indefensién e impunidad a
que estan sometidas las comunidades. Por un lado, es necesario que
las propias comunidades conozcan de los impactos que conlleva el
monocultivo de palma para asi poder ser sujetos informados en las
decisiones sobre el futuro de las mismas y, por otro lado, es necesa-
rio que, tanto a nivel nacional como internacional, se conozcan los
efectos e impactos que estan produciendo sobre las comunidades y
su territorio las empresas palmeras.

Defensa juridica y politica de los derechos contemplados en la
legislacion

También se hace necesario iniciar acciones juridicas encamina-
das a establecer responsabilidades en torno a las violaciones de las
empresas palmeras en materia de legislacién ambiental, territorial
y sus posibles implicaciones en las graves violaciones a los derechos
humanos a que son sometidas las comunidades de la zona. Se hace
imprescindible la participacion y asesoria de organizaciones de apo-
yo en el plano juridico.

2. Gobernantes e instituciones del Estado

Ya menciondabamos el desconocimiento general que parece haber
sobre la legislacién territorial. El hecho es que ninguna adminis-
tracién parece estar velando por el cumplimiento de la legalidad
(con la loable excepcién de la Defensoria del Pueblo) e incluso, desde
diversas administraciones, se avala el proyecto palmero con la apro-
bacién de diferentes créditos e incentivos fiscales (ver capitulo 5).

Son las administraciones publicas las que tienen que aportar
claridad en torno a qué estan haciendo las empresas palmeras, la
extension de los cultivos, el manejo ambiental y el cumplimiento de
la legalidad de las mismas, asi como dirimir los posibles conflictos
de propiedad de las tierras.

Paralizar los cultivos ilegales
Mientras se aclare la situacién sobre las irregularidades observa-

das en el proyecto palmero de Curbaradé/Jiguamiand6 y mientras
duren las pesquisas e investigaciones que se ameriten, se han de
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parar tanto la tala de drboles como la adecuacién de nuevos terre-
nos, asi como el plante de nuevas palmas.

En vista de las reiteradas denuncias de las comunidades y de
los pronunciamientos de entidades nacionales e internacionales; en
vista de la poca claridad de las empresas, de la poca visibilidad de
cifras reales de produccién y area de cultivo y de la implicacién en
los proyectos de diferentes entidades gubernamentales; en vista de
todas las irregularidades y violaciones a la legislacién colombiana
e internacional suscrita por Colombia; y hasta que se clarifiquen y
diriman los conflictos de propiedades en la zona, se han de paralizar
los cultivos de palma.

La presencia en la zona de la fuerza publica y la capacidad tecno-
légica de las instituciones encargadas de las verificaciones (Incoder,
Ministerio de Medio Ambiente, Corporaciones Regionales, IGAC,
etc.) han de hacerlo posible en un periodo de tiempo corto. Ademas
se han de determinar las responsabilidades politicas, legales y pe-
nales de las violaciones cometidas. También se han de evaluar e
implementar las medidas correctoras del impacto causado.

Aclarar indefiniciones en los titulos colectivos

Es necesario aclarar la supuesta indefinicién de los linderos de
los predios privados donde se esta cultivando palma y los territorios
colectivos. Para ello, el IGAC cuenta con la capacidad técnica ne-
cesaria para hacerlo posible.?? En todo caso, existen herramientas
tecnolégicas que permitirian hacer comprobaciones de este tipo sin
necesidad tan siquiera de ir a la zona. Mediante el uso de teledete-
ccién por satélite, es posible determinar la extensién y localizacién de
los cultivos de palma, informacién que se puede cruzar con las coor-
denadas geogréaficas que delimitan los territorios colectivos (que
vienen dadas en cada titulo de propiedad). Se podria asi verificar
facilmente y més alld de cualquier duda si la zona palmera invade
o no los titulos colectivos de Curbaradé y Jiguamiandé. Al respecto
se puede afirmar que esta tecnologia habitual en otros paises ya se
viene utilizando en Colombia para, por ejemplo, hacer el monitoreo

220 3egun un articulo de El Tiempo del 2 de junio de 2004, el director del IGAC afirma que “el
Instituto cuenta con la capacidad técnica (un helicéptero para hacer aerofotografias) y fi-
nanciera” para establecer el cauce y asi delimitar los limites entre Antioquia y Chocé. Ver
“Comision del Senado viajara a Bajira para dirimir litigio territorial” en www.eltiempo.terra.
com.co. Es claro que si pueden establecer ese tipo de informacién sobre delimitaciones
municipales o departamentales, también pueden definir si la palma invade territorios co-
lectivos.

165



Conclusiones Finales

de la localizacién de los cultivos de coca, o para la realizacién de los
mapas de cobertura vegetal y usos del suelo, etc.

Iniciar acciones juridicas

También se hace necesario que los organismos de Control del
Estado revisen la actuacion de las distintas administraciones y en-
tidades publicas implicadas. Asimismo, es necesario que el Estado
lleve ante los tribunales a los infractores de la legalidad territorial
y ambiental y exija juridicamente de las empresas el respeto de las
leyes colombianas y de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos firmados por Colombia.

Se deberian cumplir tanto las recomendaciones de la Defensoria
del Pueblo como las medidas provisionales dictadas por la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos para la zona afectada por los
cultivos de palma.

3. Empresarios

Las responsabilidades de las empresas en cuestiones de derechos
humanos

Los Estados tienen el deber de proteger los derechos humanos
y, consecuentemente, deben garantizar que las empresas no violen
estos derechos. De este deber de los Estados se desprenden las obli-
gaciones indirectas de las empresas.

Estas obligaciones indirectas se van reforzando a medida que los
Estados negocian nuevos tratados que abordan cuestiones de dere-
chos humanos (por ejemplo en lo referente a la venta de diamantes
procedentes de zonas en conflicto armado, o al comercio ilicito de
armas pequerias).

Las empresas pueden tener también obligaciones legales direc-
tas. Han de cumplir las normas obligatorias del derecho internacio-
nal, como por ejemplo las normas del derecho penal internacional,
que prohibe las violaciones més graves de los derechos humanos.
Si participan en crimenes contra la humanidad o en crimenes de
guerra, los directivos o empleados pueden ser procesados. Por otra
parte, cada vez més normas internacionales, como el preambulo de
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948, la Decla-
racién Tripartita de Principios sobre las Empresas Multinaciona-
les y la Politica Social (adoptada por la Organizacién Internacional
del Trabajo - OIT) o las Directrices para Empresas Multinacionales
(adoptadas por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
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Econémico - OCDE), hacen referencia a las empresas. La Subco-
misién para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos
de Naciones Unidas preparé un borrador de proyecto de Principios
Relativos a la Conducta de las Empresas en Materia de Derechos
Humanos, que prevé imponer obligaciones directas a las empresas.
Si bien es cierto que todavia faltan herramientas vinculantes y me-
canismos legales obligatorios para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones por las empresas, es indudable que la tendencia va en
este sentido, transformandose los c6digos de conducta voluntarios
y el ‘soft law’ (declaraciones de caracter discrecional) en ‘hard law’
(normas obligatorias).?'

En este sentido, seria fundamental que Urapalma y otras em-
presas de palma que vayan a operar en la zona se vinculen volun-
tariamente a los acuerdos ya existentes de producciéon de ‘palma
limpia’ y cumplan con las normas nacionales e internacionales de
derechos humanos.

Difundir la informacion sobre la especificidad legal del Choco

Las empresas, los inversores y los promotores del cultivo de pal-
ma, tanto privados como gubernamentales, nacionales o internacio-
nales, han de conocer y adaptarse a las normativas legales de la
zona.

Las empresas nacionales y extranjeras que se impliquen en estos
cultivos o en el procesado y comercializacién del aceite de palma han
de conocer los impactos y las violaciones de las que son objeto las co-
munidades en la actualidad y han de respetar la legalidad tendiente
a conservar el excepcional ecosistema del Chocé Biogeografico y la
riqueza cultural de sus habitantes.

En caso de no hacerlo, dentro del marco de una globalizacién que
también hace posible una concienciacién real de todos aquellos que
utilizan los productos, se puede dirigir la informacién sobre las vio-
laciones e ilegalidades cometidas hacia las empresas que comercia-
lizan o utilizan el aceite producido en la zona y en tltimas, hacia los
consumidores.

Esperamos que estas lineas puedan ayudar a las comunidades ne-
gras e indigenas a conseguir un desarrollo mas ético y justo en el que
sean los verdaderos protagonistas y a conservar el rico ecosistema
del Chocd, tal y como han venido haciendo durante generaciones.

221 Este parrafo esta basado en diversos documentos referenciados en el punto 5 del anexo

I: fuentes consultadas (Para saber mas sobre “derechos humanos y empresas”).
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Anexo 1. Fuentes consultadas

1.

Libros, informes, boletines y paginas web

Aguilera Diez, Maria M. “Palma africana en la costa Caribe: un
semillero de empresas solidarias”, publicado como “Documento
de trabajo sobre economia regional” para el Centro de Estudios
Econémicos Regionales del Banco de la Republica, sede Cartage-
na de Indias, julio 2002. Se encuentra en www.banrep.gov.co/docum/Pdf-
econom-region/Documentos/DTSER30-Palma-Africana.pdf

ARABIS (1996) (Agricultural Research & Advisory Bureau Infor-
mation Services) “Oil palm — Market Information”. Disponible en
www.arabis.org/arab/arab_mkt op.htm

Asociacién Campesina Integral del Atrato (ACIA) y Red de Soli-
daridad Social (RSS) “Medio Atrato — territorio de vida”, diciem-
bre de 2002

Asociacién de Consejos Comunitarios y Organizaciones del Bajo
Atrato (ASCOBA), Ponencia en la peregrinacién “Por un buen
trato en el rio Atrato”, Riosucio, Turbo y Murindé, 24 de noviem-
bre de 2003. Disponible en www.choco.org

Cano, Carlos Gustavo “Reinventando el desarrollo alternativo”,
Corporacién Colombia Internacional, Bogot4, junio de 2002

Cardona, German “Globalizacién, Relatifundacién y Especula-
cién”, Colombia, 2003

Center for Conservation Biology "Pollination in a green desert:
Oil palm pollination in southern Costa Rica", 2002, Center for
Conservation Biology Update, Winter, vol. 14, No. 1

COLCIENCIAS (Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia), entrevista con el presidente de FEDE-
PALMA disponible en www.colciencias.org

Comisién Intereclesial de Justicia y Paz “Informe Ejecutivo 4 del
09 de octubre del 2002”.

de Franqueville, Henry “La Pudricién del cogollo de la palma

africana en América Latina”, marzo de 2001. Se encuentra en
www.burotrop.org
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Defensoria del Pueblo “Explotacién de madera en el Bajo Atra-
to-Amicus Curiae”, Colombia, agosto de 2002. Disponible en
www.defensoria.org.co

Departamento Nacional de Planeacién (DNP) — Unidad de Desa-
rrollo Territorial “Base de Datos de los Resguardos Indigenas”,
ajustada a diciembre de 2003. Se encuentra en www.dnp.gov.co

Departamento Nacional de Planeacién (DNP) “Documento Con-
pes 3276. XVII Censo Nacional de Poblacién y VI de vivienda.
Ao 2005”, Colombia, marzo de 2004. Se encuentra en www.dnp.gov.
co

Diécesis de Quibdé — Revista ‘Por la Vida’ y Banco de Datos de
Derechos Humanos y Violencia Politica, CINEP “Bojaya: afio y
medio después, la tragedia contintia”, Colombia, marzo de 2004.
Disponible en la pagina web www.chocé.org

Diécesis de Quibdd, OREWA y COCOMACIA, “Carta Abierta al
Presidente de la Reptublica sobre la crisis de legitimidad en la
regién del Atrato”, 21 de abril de 2004, Colombia

Down to Earth, Boletin no. 36 de febrero 1998 “Oil palm expands,
farmers lose out”

Duque Rojas, Ubencel “Aproximaciéon a la realidad del Magda-
lena Medio”, Programa de Paz del Magdalena Medio (PDPMM),
abril de 1996

FEDEPALMA (documentos citados):

- “La Palma Africana”, extracto de la pagina web www.fedepalma.org

- “Ronda de Dialogos sobre la Produccién de palma de aceite”, 23
de agosto de 2003 en www.fedepalma.org

- “Ecopalma”, no. 26 de septiembre de 2003

Food and Agriculture Organization (FAO), Divisién Estadistica,
FAOSTAT, 2004. www.fac.org

Garcia Marquez, Gabriel “Crénicas y reportajes”, Bogota, Edito-
rial Oveja Negra, sexta edicién, 1980

Gobernaciéon de Antioquia, Departamento administrativo de pla-

neacién, Direccién de planeacién estratégica integral “Perfil Regién
de Uraba”, noviembre de 2002. Disponible en www.gobant.gov.co
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* Gobernacién de Antioquia, Secretaria de Agricultura y Desarro-
llo Rural “Anuario Estadistico del Sector Agropecuario 2002,
Antioquia 2003. Disponible en www.gobant.gov.co

* Go6mez Nadal, Paco “Los muertos no hablan”, Bogota, Editorial
Aguilar, segunda edicién, 2002

+ INCUBARURABA, informacién general disponible en www.incu-
baruraba.org.co

* Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos ‘Alexander von
Humboldt’, Biosintesis, Boletin no 21, Agosto 2000. www.humboldt.

org.co

* Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) “Atlas de Colom-
bia”, Colombia, 2003. Y otras informaciones disponibles en su
pagina web www.igac.gov.co

* Kanninen, Markku “Secuestro de carbono en bosques: el papel
de los bosques en el ciclo global de carbono”. IT Conferencia Elec-
trénica Agroforesteria Para La Producciéon Animal En América
Latina (FAO-CIPAYV), 2000

* Lizarralde, Rubén Dario (Presidente de Indupalma) “Visién Pros-
pectiva de Indupalma”, Colombia, 2001

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Anuario Estadisti-
co del Observatorio Agrocadenas”, Colombia. Disponible en www.
minagricultura.gov.co y €n www.agrocadenas.org.co

* Ministerio del Medio Ambiente e Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico (ITAP) “Agenda Pacifico XXI. Eje Tema-
tico Recursos Naturales”, Quibdé, junio de 2000. Se puede con-
sultar en www.iiap.org.co

* Mondragén, Héctor “El proyecto malayo de Pastrana”, 17 de mar-
zo de 2001

+ O Loingsigh, Geraéid “La Estrategia Integral del Paramilitaris-

mo en el Magdalena Medio de Colombia”, Bogotd, septiembre de
2002. Disponible en www.prensarural.org
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Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos “Informe de la Oficina en Colombia
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre su Misién de Observacion en el Medio Atrato”,
Bogot4, 20 de mayo de 2002

Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos en Colombia “Informe de Se-
guimiento de la Situacién del Medio Atrato”, Bogot4, 02 de julio
de 2003. Todos los informes de esta oficina estan disponibles en

www.hchr.org.co

Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos en Colombia, Informe para el
afio 2003 (E/CN.4/2004/13 del 17 de febrero de 2004)

Organizacién Regional Embera Wounaan (OREWA), Ponencia
en la peregrinaciéon ‘Por un buen trato en el rio Atrato’, Riosu-
cio, Turbo y Murind4, 24 de noviembre de 2003. Disponible en
www.choco.org

Organizacién Regional Embera Wounaan (OREWA) “Lo que que-
remos y pensamos hacer en nuestro territorio”, Colombia, 2000

Ospina y Ochoa “La palma africana en Colombia, apuntes y me-
morias. Tomo II”, FEDEPALMA, 1998

Parsons, James “La colonizacién Antiogueﬁa en el occidente de
Colombia”, Banco de la Republica/El Ancora Editores, Bogota
1997

Parsons, James “Urab4, salida de Antioquia al mar”, Banco de la
Reptblica/El Ancora Editores, Bogot4a 1996

Pax Christi, texto oficial de la declaracién frente a la Comisién de
Derechos Humanos sobre “Protegiendo los Derechos Humanos
de las Personas Desplazadas y Apoyando las Iniciativas Civiles
de Paz, Especialmente en Colombia”, 3 de febrero de 2003

Pineda Camacho Roberto “Estado y pueblos indigenas en el siglo

XX”, en Revista Credencial Historia, Edicién 146, Colombia, fe-
brero de 2002
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5. Para saber mas sobre “derechos humanos y
empresas”
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Anexo 2. Pequeno diccionario juridico

Usufructo

derecho de usar de la cosa ajena y aprovecharse de todos sus frutos
sin deteriorarla. La propiedad de la cosa sometida a usufructo se
denomina nuda propiedad.

Comodato

contrato de préstamo por el cual una de las partes entrega gratui-
tamente a otra una cosa no fungible, para que use de ella por cierto
tiempo y se la devuelva.

Inembargable

que no puede ser embargado / calidad de determinados bienes que
no son susceptibles de embargo, como vias férreas, el lecho cotidiano
del deudor y su familia, ropas de uso diario y determinada parte del
sueldo.

Imprescriptible
que no prescribe. Derechos que no se extinguen por el transcurso
del tiempo.

Inalienable
lo que no se puede enajenar validamente. Como los derechos natu-
rales, y las cosas que estan fuera del comercio.

Ocupacion

aprensién de cosa corporal. Modo de adquirir la propiedad de una
cosa, que no pertenece a nadie, por la toma de posesién de la misma,
acompaiiada de la intencién de hacerla propia.
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