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MEGA-PROYECTOS EN EL DEPARTAMENTO DEL CHOCO:

¢UNA AMENAZA INMINENTE A LOS DERECHOS DE LAS COMUNIDADES
ETNICAS?

Elaborado por: Centro de Estudios para la Justicia Social Tierra Digna

I. INTRODUCCION

El presente documento reflejara las principales conclusiones de un proceso de
documentaciéon realizado por TIERRA DIGNA, de la mano del Foro Interétnico
Solidaridad Chocé (FISCH), por medio del cual se pretendié conocer con mayor precision
la informacioén actual relativa a los multiples mega-proyectos que pretenden implementarse
en el departamento del Chocd, con el propésito de determinar si los mismos constituyen o
no una amenaza para la vida e integridad de las comunidades étnicas, y en caso de ser asi

establecer sus posibles dimensiones.

Para la elaboraciéon del presente documento se abordaron las siguientes fuentes: i)
Informacién oficial suministrada por las autoridades estatales competentes, con el proposito
de conocer la posicién institucional sobre las caracterfsticas de los proyectos'; ii) Bisqueda
de documentos emitidos por las empresas privadas y consorcios encargados del disefio,
construccion u operacion de los distintos proyectos; i) Entrevistas con lideres
comunitarios y visitas a comunidades que podrian verse afectadas con la implantacién de los
mega-proyectos bajo estudio, para conocer su percepcion de los mismos; iv) Consulta de
documentos de analisis elaborador por Ongs, comunidades étnicas y organizaciones étnico
territoriales en los que se analizan las distintas amenazas a sus derechos fundamentales,

entre ellos el territorio.

Si bien para el departamento del Chocé se ha proyectado la realizacion de diversos mega-

proyectos de diferente naturaleza, entre ellos, obras de infraestructura vial y portuaria,

I Algunas de las entidades que remitieron informacién son: Ministerio de transporte, Instituto Nacional de
Concesiones, Invias, Ministetio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo tettitorial, Ministetio del Intetrior y de
Justicia, Procuradutia General de la Nacion.
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instalaciéon de redes de interconexion eléctrica, canales interoceanicos, asi como algunos
destinados al aprovechamiento y explotacion de recursos naturales no renovables (minerales
e hidrocarburos), en ésta ocasion realizaremos un estudio detallado de los siguientes: a)
construccion de la via al mar Las Animas — Nuqui; b) cimentacién y operacion del puerto
multiproposito de Tribuga; ¢) construccion de via panamericana; d) principales proyectos de

explotacion minera a gran escala.

Por medio del analisis que se presenta en las siguientes lineas, se realizara una lectura del
contexto que rodea la implantacién de los mega-proyectos en el territorio chocoano, asi
como un acercamiento a algunos de ellos, para aportar especialmente a las comunidades
étnicas, informacion relevante que les permita encarar con mayores elementos los procesos

de exigibilidad y proteccién de su territorio y autodeterminacion.

Agradecemos a Diakonia Suecia, por el apoyo suministrado al Foro Interétnico Solidaridad
Chocé y al Centro de Estudios para la Justicia Social Tierra Digna, sin el cual el presente

trabajo no hubiese podido ser realidad.

II. MEGA-PROYECTOS: UNA REALIDAD COMUN DE LAS
COMUNIDADES ETNICAS EN AMERICA LATINA

Las reflexiones que se presentan a continuacion, describen el contexto socio-politico que
rodea la construcciéon masiva de mega-proyectos en territorios habitados ancestralmente por
comunidades negras e indigenas en el departamento del Choco, bajo la premisa de que se
trata de una realidad cada vez mas comun que experimentan diversas comunidades y

pueblos en Colombia y en América Latina.

Un primer paso es precisar que entendemos por mega-proyectos aquellas obras civiles o
intervenciones que se realizan en un territorio determinado, que se caracterizan porque
tienen una cobertura geografica amplia, conllevan alteraciones considerables en el entorno
fisico, econémico, social y cultural existente, se orientan al aprovechamiento directo de
recursos naturales (hidroeléctricas, termoeléctricas, explotacion de minerales o

hidrocarburos) o a crear redes fisicas acondicionadas para transporte (puertos, vias férreas,
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carreteras), comprometen presupuestos millonarios, y su implantacién es llevada a cabo por

companias privadas nacionales o transnacionales.

La construccién de grandes proyectos de inversion en América Latina ha sido permanente
desde el siglo XIX, momento en el que se sembrd de manera decisiva la idea de que la
calidad de vida de los habitantes de una poblacién se encuentra determinada por el nivel de

industrializacion.

No obstante, desde el afio 2000 se observa la constitucién de espacios politicos integrados
por los diversos Estados del continente y promovidos por las Instituciones Financieras
Internacionales, estos son, la Iniciativa para la Integracion de Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA) y el Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica (PIEM),
que persiguen la edificacion de una plataforma fisica sustentada en la explotaciéon y
aprovechamiento de recursos naturales para fortalecer el “desarrollo industrial, la apertura
de mercados y estimular la competitividad” de los paises, para lo cual se prevé la

construccion de multiples mega-proyectos en diversos sectores.

Dichas iniciativas se sustentan fundamentalmente en dos pilares: a) la cimentaciéon de una
vision “estratégica’ de la region, ello implica proyectar que continente se anhela, que tipo de
desarrollo pretende alcanzarse, y en consecuencia visualizar qué clase de proyectos podrian
realizarse en los distintos territorios atendiendo a su potencialidad y disponibilidad de
recursos naturales; b) Ordenar los distintos factores que facilitarian que esa idea de region
sea una realidad, esto presupone crear espacios de coordinacion entre los distintos actores,

unificacién de normatividad, recursos financieros y operativos.

La IIRSA fue fundada en una reunién de mandatarios de 12 paises suramericanos llevada a
cabo en la ciudad de Brasilia en 2000, y tiene por objeto “promover el desarrollo de la
infraestructura de transporte, energfa y comunicaciones bajo una visién regional”” y el logro

953

de un “patrén de desarrollo equitativo”™. Parte de la definiciéon de unos ejes geograficos de

desarrollo® y de la creacién de un banco conjunto de proyectos. Asi mismo, su

2 www iirsa.org
3 Ibidem

4 Denominados ejes de integracién y desarrollo, que basicamente son divisiones imaginarias del territorio

latinoamericano en grupos de paises. http://www.iirsa.org//CD IIRSA/Index.html

]
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funcionamiento practico obedece a la existencia de mecanismos de coordinacion e
intercambio de informacién entre los gobiernos, las empresas privadas y las instituciones
financieras internacionales (Banco Interamericano de Desarrollo, Corporaciéon Andina de

Fomento y Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata).

La IIRSA consolidé una cartera de 524 mega-proyectos que se implementaran de manera
progresiva con base en los acuerdos que han formalizado los Estados, los que se recogen en
la “Agenda de Implementacién consensuada”. Los proyectos seleccionados han sido
clasificados en 47 grupos, y para su ejecucion se destinaran aproximadamente US$96.119
millones’. Adicionalmente se integré una agenda de 31 proyectos de alto impacto que

requieren atenciéon y financiacién prioritaria.

Colombia hace parte de 2 ejes de integracion y desarrollo de la IIRSA, a saber: el eje andino
y el eje amazodnico, y de ese modo participa en la construccion de 33 mega-proyectos

promovidos por esta instancia internacional’.

A continuacion se incluye una imagen que grafica la distribucion de los principales ejes de la
ITRSA:

5 http://www.irsa.org//CD TIRSA/Index.html

¢ Los principales proyectos en los que participa Colombia son: 1. Corredor vial Santa Marta- Paraguachén —
Maracaibo — Barquisimeto — Acarigua; 2. Conexiéon Cuacuta — Maracaibo; 3. Corredor vial Bogota —
Buenaventura; 4. Mejoramiento de la navegabilidad del rio Meta; 5. Armonizacién regulatoria: eléctrica,
gasifera, petrolera; 6. Proyecto de interconexion eléctrica Colombia — Ecuador; 7. Adecuacion del Puerto de
Tumaco; 8. Mejoramiento de la navegabilidad del rio Putumayo.



http://www.iirsa.org/CD_IIRSA/Index.html
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Ejes de integracion y principales proyectos IIRSA

De otra parte, encontramos el Proyecto de Integraciéon y Desarrollo de Mesoamérica
(PIEM), antes conocido como Plan Puebla Panama, que comparte con la IIRSA aspectos
sustanciales y procedimentales, con la diferencia de que ésta instancia supone la integracion
econémica de los paises dotando a los proyectos de inversiéon de condiciones de seguridad
por medio de la celebraciéon de acuerdos bilaterales en tal sentido. Es un escenario de
coordinaciéon supranacional que reune a los Estados de América Central, y desde 2007

cuenta con un socio invitado: Colombia.

El PIEM, se define como un “espacio politico de alto nivel que articula esfuerzos de
>

cooperacion, desarrollo e integracion de 10 paifses facilitando la gestién y ejecucion de

proyectos”7 en los siguientes sectores: energético, telecomunicaciones, transporte,

facilitacion comercial, desarrollo sustentable, salud, vivienda y desastres naturales®.

Los principales mega-proyectos que engloba éste escenario son: a) Construccion de sistema

de interconexion eléctrica para América Central; b) Creacion de mercado eléctrico regional;

7 http:/ /www.provectomesoametrica.or

8 Ibidem.
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c) Autopista mesoamericana de informacién (interconexion en fibra-éptica); d)
Armonizacion del marco regulatorio regional en materia de telecomunicaciones; ¢) Red
internacional de carreteras mesoamericanas, entre otros. Igualmente cuenta con un sistema

. . . ()
operativo de funcionamiento .

Los proyectos particulares en los que Colombia participa son: a) Interconexion eléctrica
Colombia — Panama'’; b) Construccién de Transversal de las Américas sobre el Tapén del
Darién; c) Proyectos de generacion de energia alternativa a partir del cultivo de palma, todos
ellos, como se estudiard mas adelante, tendran repercusiones directas en el territorio

11
chocoano' .

Hasta este punto se advierte que las iniciativas de integracién mencionadas responden a una
idea particular de desarrollo, concebida por los Estados, las empresas privadas y las
instituciones financieras internacionales, sustentada en la explotacién masiva e intensiva de
recursos naturales para satisfacer las necesidades energéticas y alimentarias de una sociedad

de consumo.

No obstante, no es dificil apreciar que se trata de un consenso aparente, en el que se destaca
el silencio de aquellas comunidades y pueblos cuyos territorios ancestrales seran la sede de
multiples mega-proyectos, ante la incalculable riqueza natural que poseen o ante su

ubicacion estratégica para facilitar el comercio.

La ITIRSA y el PIEM, en su condicién de iniciativas de caracter continental, marcan el norte

del desarrollo de los distintos paises, entre ellos Colombia, y en consecuencia las politicas y

° EI PIEM es definido por algunos expertos como la “plataforma continental de obras fisicas que permitiera la
integracién geografica e hiciera posible no solo la libre circulacién de bienes con menores costos en el
transporte sino también el uso de la riqueza natural para vender servicios”. “La IIRS.A en el contexto minero
energético Colombiano. Por: Carolina Salazar Leal. Pag.1.

10 Como parte del PIEM se celebré el acuerdo binacional para la construccién y operacion de una linea de
trasmision energética de 300mw en un corredor de 614 km en los departamentos de Choco, Antioquia y
Cordoba, financiada por el BID en territorios de comunidades étnicas.

11 Ta siembra y produccion de palma africana en el departamento del Choc6 a cargo de compafifas privadas, se
ha caracterizado por un polémico proceso marcado por el despojo de los territorios habitados ancestralmente
por las comunidades negras, y por la estrecha relacién entre tales empresas y grupos paramilitares, todo ello
bajo la anuencia estatal.
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visiones trazadas en esas instancias, se reflejan en el ambito local, al influir de manera
decisiva en el rumbo de regiones como el departamento del Chocé. Tales iniciativas se
encuentran acompafadas de la celebracién masiva de Tratados de Libre Comercio? que
orientan los destinos de la inversion extranjera directa y que poseen un efecto similar en los

escenarios locales.

Los proyectos definidos en los espacios de la IIRSA, el PIEM vy los Tratados de Libre
Comercio, se incorporan a la realidad Colombiana por medio de diversos mecanismos
utilizados por el gobierno nacional para definir politicas publicas, entre ellos se destaca: El
Plan Nacional de Desarrollo, los Planes departamentales y municipales de desarrollo, los
Planes sectoriales que pretenden impulsar un area particular de la economia (Plan de
Desarrollo minero 2019, Planes Departamentales de Agua), los Planes de Ordenamiento
Territorial, los documentos definitorios de politicas publicas de caricter nacional®; los
documentos Conpes, y los Planes Regionales (Plan de Desarrollo Integral del Pacifico —

Plan Pacifico), entre otros.

En éste sentido, sobresale un documento emitido por Alvaro Utribe al culminar su mandato,
denominado Visién Colombia II Centenario, que proyecta el posicionamiento regional del
pais como un “cluster de servicios energéticos con participacion en el mercado mundial de
los hidrocarburos y el carbén™". Tales lineamientos han sido retomados por el gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos, quien ha dispuesto las llamadas “Locomotoras del
Crecimiento” que integran sus ejes programaticos para alcanzar “prosperidad democratica”,
en las que da especial protagonismo a la explotaciéon de biodiversidad, minerales e
hidrocarburos, y a la cimentaciéon de infraestructura amplia y adecuada para el transito de

bienes.

12 Instrumentos de integracién en materia comercial de tipo binacional, referentes de los nortes y politicas
econémicas de los Estados, son de diferente naturaleza. Durante el gobierno de Alvaro Utibe Vélez, Colombia
suscribi6 9 tratados de libre comercio, entre ellos: USA, Canada, Suiza, Noruega, Chile, Israel, Unién Europea,
triangulo norte de Centroamérica.

13 Entre ellas encontramos: Politica Nacional de Bosques (1992); Politica Nacional de Biodiversidad (1996);
Politica Nacional de Humedales (2001); Politica Nacional para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
oceanicos y zonas costeras (2000).

14 Ibidem. P4g, 2.
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En ese sentido, se ha fijado como prioridad la ejecucion de grandes proyectos de inversion
en diversas areas de la economia, principalmente en materia de minerfa, hidrocarburos,
generacion, distribuciéon y comercializaciéon energética, infraestructura, investigaciéon y
explotacién de la biodiversidad, para lo cual se tiene previsto el fortalecimiento de la
inversion extranjera directa, que supone el protagonismo del sector privado liderado por

. 15
empresas transnacionales .

Ahora, resulta conveniente efectuar una revision breve de algunos de los mas destacados
Planes Regionales que se han disefiado y ejecutado en la regiéon del pacifico colombiano,
para comprender la aplicabililidad local de los instrumentos de politica publica por medio de

los cuales se implementan las visiones definidas en instancias supranacionales.

Desde hace algunas décadas los gobiernos de turno, estimulados por las Instituciones
Financieras Internacionales, han planteado e invertido cuantiosos recursos en planes y
programas especificos destinados a estimular el “desarrollo” y la competitividad del
departamento del Chocd, entre los que encontramos los siguientes: Plan de Desarrollo

Integral de la Costa Pacifica, Plan Pacifico y Agenda Pacifico XXI.
a. Plan de Desarrollo Integral de Ia Costa Pacifica:

La siguiente expresion pronunciada por Belisario Betancur, Presidente de la Republica de la
época, ejemplifica el sentido de éste plan: “el gobierno quiere consagrar los cuatro afios de
su periodo a la colocacion de las bases para una gran politica del Pacifico y a la elaboracion

de su primer plan de desarrollo”"’,

Dicho plan fue ejecutado entre 1982 y 1992, periodo durante el cual se sentaron los pilares
de una nueva vision de desarrollo para la regién, enmarcada en la posibilidad de extraer y

explotar recursos naturales renovables y no renovables (minerales, pesqueros, forestales,

15 El sector privado serd protagonista en la ejecucion de proyectos de inversion, pues su participacion
aumentara del 10,1 en 2005 a 18,3 en 2019. Plan Visién 11 Centenario 2010, Resumen ejecutivo. Pag. 28.

16 “Derecho a la alimentacion y al territorio en el pacifico colombiano”. Investigadores principales: Jestis Alfonso Florez
y Delma Constanza Millan. 2007. Pag. 100.
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hidricos) y de acondicionar la zona con diversas obras de infraestructura (carreteras, canales,

puertos) para facilitar el transito de bienes y mercaderfas'’.

El plan es el punto de partida no sélo de un modelo de intervencion especifica, sino de un
método de exclusiéon cultural, en tanto los programas y proyectos planteados en su mayoria
fueron pensados a espaldas de la poblaciéon que ancestralmente ocupa ese territorio, se
desconocieron de plano sus formas propias de vida basadas en economias de subsistencia

. ., : 18
que parten de una interrelacion permanente entre el hombre, la comunidad y la naturaleza .

En consecuencia, los primeros pasos dados por la institucionalidad para hacer una presencia
mas solida y planificada en el Chocd, se caracterizé por la imposiciéon de una lectura
unilateral del desarrollo. Sumado a que la parte operativa e institucional fue centralizada por

la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC).
b. Plan Pacifico:

Delimita una segunda fase de intervencion estatal en la region orientada por directrices del
Banco Interamericano de Desarrollo, que se sustenta en el reconocimiento del enorme
potencial bidtico, natural y genético de la zona, con lo que se alteré la vision del Plan

estudiado anteriormente que concebfa al Pacifico como base idénea de proyectos de

17 Ta Costa Pacifica colombiana se caracteriza por su riqueza en trecursos naturales. De acuerdo con
informacion oficial, la regién aporta a la economia nacional el 69% de la pesca maritima, el 42,2% de la
madera aserrada, el 82,17% del platino, el 18% del oro, el 13,8% de la plata. Ademas, en ella se encuentran
yacimientos de minerales de importancia estratégica, bauxita, manganeso, cobalto radiactivo, estafio, cromo,
niquel y petréleo, destinados a la siderurgia, la electrometalurgia, la industria aeroespacial y la produccién de
energfa nuclear. (Dane — 1993). Citado en: Informe sobre la situacién de los Derechos Econémicos. Sociales y
Culturales de las comunidades indigenas y afrocolombianas en la Costa Pacifica colombiana, presentado a
consideracion del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas. 2007

18 “Hstas comunidades desarrollan lo que se ha denominado sistemas tradicionales de produccion, procesos
que no son totalmente dependientes de la economia de mercado estan caracterizados por una multiplicidad de
actividades —agricultura poco intensiva, pesca, caza, recoleccion, extraccion de oro a pequefia escala y otras
actividades para el mercado—y se basan en modelos locales de relacién con la naturaleza, de utilizacién de los
espacios en funcion de los géneros y de relaciones sociales fundadas en el parentesco, asi como en todo un
universo de representaciones y conocimientos que pueden caracterizarse por su diferencia respecto al modelo
de desarrollo establecido, tanto en el plano econémico como en los planos ecolégico y cultural”. “Derecho a la
alimentacion y al territorio en el pacifico colombiano”. Investigadores principales: Jesus Alfonso Flérez y Delma
Constanza Millan. 2007. Pag. 102.




ent
Centios
2 Justicia
S(B’cna
crra
1Igna
explotacién econdémica. Su aprobaciéon se concreté en 1994, ante su inclusién en el

documento Conpes 2589 y esta permeado con la perspectiva del desarrollo sostenible.

La financiacién se obtuvo con créditos solicitados al BID por valor de US$650 millones,
con presupuesto publico y cooperacion internacional. Tales dineros se invirtieron en la
realizaciéon de diversos proyectos puntuales, tales como el proyecto Biopacifico y el Plan de
Accién Forestal para Colombia, que contaron con el respaldo e impulso comunitario, pues
se asigné un rol determinante a la interacciéon y al dialogo intercultural y se concibié a
pueblos indigenas y afrocolombianos como actores centrales en la preservacion del medio

ambiente.

En éste sentido, la ejecucion del Plan se caracterizé por la promocién del dialogo entre los
sectores, empresarial, estatal, comunitario y las agencias de cooperacion internacional. Si
bien se trato de un esfuerzo interesante, no logré desprenderse del enfoque desarrollista y si
bien partié6 de una interaccién permanente con las comunidades locales, ésta se limit6 a la
ejecucion de proyectos puntuales carentes de una vision a largo plazo, que recogiera o

alimentara sus planes de vida o etno-desarrollo.
c. Agenda Pacifico XXI:

Surgi6 de manera formal en 1998, precedido por los compromisos asumidos por el
gobierno colombiano en el marco de la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, como un
conjunto de estrategias que pretendian superar la precaria presencia institucional en la
region, atender la crisis humanitaria existente y establecer una serie de programas y

proyectos'.

Fue construida con la pretension de reunir criterios sobre una vision de desarrollo que
integrara las propuestas de las instituciones estatales, las agencias de cooperacion, las
Instituciones Financieras Internacionales, que contrasté con una precaria participacion de

las comunidades locales. Originariamente se designé al Instituto de Investigaciones del

19 E] objetivo general que fue planteado en la Agenda Pacifico XXI fue el siguiente: “U construccion de un modelo
de regidn que contribuya a la creacion de nna sociedad que desde su diversidad sea justa, equitativa, tolerante y prospera, con una
vision de desarrollo enddgeno y sostenible”. Citado en: “Agenda Pacifico XXI otra oportunidad para el Pacifico
Colombiano”. Diego Alejandro Chavez Martinez. Pag. 2.
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Pacifico, como la entidad dinamizadora de la iniciativa, rol que actualmente desempena el

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

La ejecucion de la Agenda ha sorteado diferentes etapas, la primera de ellas cobij6 el
periodo entre 1999 y 2002, la segunda entre 2003 y 2006, momentos en los que se
gestionaron recursos ante diferentes fuentes, principalmente créditos externos y dineros de
cooperacién internacional. En 2006 se construyé una politica publica particular sobre la

regién del Pacifico en el Plan Nacional de Desarrollo.

Si bien la Agenda perdurd en el tiempo, una de sus principales debilidades fue la poca
integracién de las comunidades étnicas, quienes demandaban un espacio y una voz no solo
para ejecutar proyectos foraneamente decididos, sino para participar y decidir en su

formulacién, ello implica que se trasgredio el derecho fundamental a la Consulta Previa.

Por otra parte, si bien se realiz6 un esfuerzo por consolidar ideas novedosas de proyectos,
su materializacién ha sido lenta, el proceso de concertacion deficiente, y en relaciéon con
aquellas que se acercaron a ser realidad, se percibe su falta de inclusiéon en los Planas
Municipales y Departamentales del Desarrollo, que gufen el accionar de las instituciones

estatales y la destinacién de los recursos, entre otros relevantes asuntos.

III. ANALISIS DE MEGA-PROYECTOS ESPECIFICOS EN EL CHOCO

“Colombia requiere una infraestructura eficiente para el crecimiento econdmico y el desarrollo
social del pais que esté al alcance de la poblacion y de las empresas; que permita aprovechar
las oportunidades de la globalizacion e integre al pais con el mundo e integre al pais con el
mundo, con el eje Panamd-Puebla y con Suramérica, con creciente participacion del sector

. . . . . . ., 0
privado; y con un marco institucional y normativo que fomente la inversin”.

Del recuento anterior, puede concluirse que en el Pacifico se han realizado distintos ensayos
de planes, programas y proyectos con distintas perspectivas para sembrar las bases de un

modelo de desarrollo eficiente y rentable. A nuestro juicio, tales planes y programas han

20 El sector privado serd protagonista en la ejecucién de proyectos de inversion, pues su participacion
aumentara del 10,1 en 2005 a 18,3 en 2019. Plan Visién 11 Centenario 2010, Resumen ejecutivo. Pag. 38.
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fallado en un aspecto central consistente en construir esa visiéon de desarrollo de la mano de

las comunidades étnicas propietarias de buena parte del territorio.

No basta con la socializacién y la inclusion tardia en proyectos definidos previamente por
agentes foraneos, los pueblos indigenas y afrocolombianos tienen el derecho a decidir el
destino de su tierra y de su vida. Muchos de ellos han elaborado planes de vida y etno-
desarrollo que recogen el acumulado histérico de su antigua presencia en la region, los

cuales son en su mayoria ignorados o desconocidos.

Por ello, el respeto y garantia del derecho fundamental a la consulta previa tiene un papel
esencial en el momento de definir el uso y destinacion de la tierra. Tal derecho no puede ser
comprendido y aplicado como un mero procedimiento de socializacion de informacion,
analisis somero de impactos, satisfaccion de necesidades basicas y generacion de algunas
fuentes de empleo por parte de las empresas encargadas de la explotacion de los recursos a
favor de las comunidades, al ser medidas que a todas luces no compensan, mitigan ni
previenen adecuadamente los impactos sociales, econémicos, ambientales y culturales que
pueden llegar a producirse. Sobre éste asunto las comunidades étnicas del departamento del
Choco construyeron un Mandato sobre Consulta Previa, en el que se condensan criterios y

principios para la satisfacciéon de ése derecho.

A continuacién repasaremos brevemente algunos de los proyectos que se encuentran en

fase de ejecucion:
a. ‘Via al Mar’ (Las Animas — Nuqui):

Una de las areas que tendra mayor despliegue e impulso a nivel nacional y departamental
sera la construcciéon y operacion de proyectos de infraestructura vial, portuaria o
multimodal. En relaciéon con el Chocé todo apunta a dar apertura a una ventana hacfa el

océano pacifico.

La via Animas — Nuqui si bien es un proyecto concebido originariamente desde 1959 como
una variante de la ruta panamericana ante la pretensiéon de establecer un corredor que
comunicara a la costa pacifica con los principales centros urbanos andinos, pasé a ser

realidad en el marco de la Agenda Pacifico XXI.
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Transversal B/ventura — Puerto Carrefig

Transversal Tumaco-Mocoa

Transversal Marginal de la Selva

Circuito Vial del Caribe

Transversal del Carare |

Transversal Nuqui-Bogota

= . Troncal del Magdalena Medio
Troncal de Occidente

Conexion Panamericana

M

Descripcién del proyecto: Consiste en la construcciéon de una via al mar, con una longitud

total de 130 kilometros, de los cuales 55 Km. se van a mejorar mediante una rehabilitacion

del corredor existente y 75 Km corresponde a red vial nueva®. Comprende 5 tramos de la

siguiente manera:

e Tramo 1: (Nuqui — Alto de Copidijo 18 kilémetros). El Ministerio de Medio
Ambiente emiti6 la Resolucion 712 de 16 de abril de 2009, ejecutoriada el 8 de mayo
de 2009, por medio de la cual otorgé licencia ambiental para la realizaciéon de éste

tramo de la via®.

21 Respuesta derecho de peticién presentado a INVIAS No 46836 de 8 de noviembre de 2010. Funcionatio
que susctibe: Jorge Daniel Gachancipa, Gerencia de Grandes Proyectos.
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e Tramo 2y 3: (Alto de Copidijo — Rio Baudé —Quebrada Muertero. 27 kilémetros)
Se encuentran en etapa de estudios y disefos, se estd realizando una actualizacién y
complementacion del estudio de impacto ambiental, con el fin de obtener la licencia
ambiental e iniciar las obras. Se esta adelantando proceso de consulta previa con las

comunidades étnicas.

e Tramo 4: (Variante la visual) Se encuentra en etapa de estudios y disefios para la
obtencion de la licencia ambiental. En este tramo se tiene proyectada la realizacion

de un tanel de 950 metros y un viaducto de 480 metros.

e Tramo 5: (La Y- el Afirmado) Tiene una longitud aproximada de 54.8 kilémetros, se
realizaran obras de mantenimiento a la ruta vial ya existente y atencién a puntos
criticos. El INVIAS destinarda 25.000 millones a este tramo, de los cuales se ha
pensado la inversion de 2.500 en fortalecer el componente social. La realizacion de
éste tramo no requiere del otorgamiento de licencia ambiental, ni del agotamiento
del proceso de consulta previa. Para el desarrollo del proyecto se le exige al

contratista la elaboraciéon de un Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental (PAGA)

La carretera Animas - Nuqui, Tramo Nuqui — Copidijo (T1), contempla en términos
generales la construcciéon de una calzada para el trafico automotor, que en general contara
con dos (2) carriles de circulaciéon vehicular, uno en sentido Occidente — Oriente y el otro
en sentido Oriente - Occidente y ancho promedio maximo de diez y medio (10,5) m y cuyo

corredor ocupable presenta una media de treinta (30) m?,

22 Es necesario tener en cuenta que el 2 de diciembre de 2009, Ingeominas expidi6 certificado de registro
minero de la fuente norte de materiales de Nuqui, por medio del cual se permite realizar exploracion sobre los
mismos.

23 Estudio de Impacto Ambiental (EIA) Proyecto Via al Mar. Tramo Nuqui — Copidijo. Capitulo 8 “Superficie
solicitada para sustraccion de la zona de reserva forestal, creada mediante ley 2 de 1959.
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Estudios y disefios del proyecto: Los estudios y disefios preliminares (insumos del proyecto)

estuvieron a cargo de la firma Tecnoconsulta Ltda. L.a Universidad Tecnoldgica del Chocé

adelant6 el estudio de impacto ambiental a lo largo del corredor del Tramo 1,

Firma contratista: Consorcio via al mar Nuqui 20006, integrado por las companias Conciviles
SA y Sesac LTDA. El 21 de diciembre de 20006, se celebré contrato 2985 de 20006, entre
INVIAS vy este consorcio, que tenfa por objeto la realizaciéon de Estudios, Disefios,

construcciéon y pavimentacion en la carretera Animas-Nuqui.

Firma interventora: Consorcio Ingetec — Companfa Colombiana de Consultores (CCC).

Contrato de interventoria No 3062 de 2006.

2+ Respuesta derecho de peticion presentado a INVIAS No 46836 de 8 de noviembre de 2010. Funcionario
que suscribe: Jorge Daniel Gachancipd, Gerencia de Grandes Proyectos.
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Aspectos presupuestales: El wvalor del contrato de obra asciende a la suma de
$117.760.358.677 y el de interventoria fue suscrito por $7.600.455.720. La financiaciéon en

su totalidad es con recursos de la nacidn.

Ubicacién: El proyecto pretende realizarse en la zona de reserva forestal del pacifico,
igualmente se cruza con las zonas de amortiguaciéon del Parque Nacional Natural Utria (El
Tramo 1 Nuqui — Copidijo se sitda a 7,5 km del limite sur de la jurisdiccion territorial del
Parque Nacional Natural de Utria — PNNU, y el punto mas cercano al eje vial estaria a 4,5

km en linea recta hasta la zona de amortiguacién de Parque).

Poblacién afectada y proceso de consulta previa: El proyecto afecta a unos 53.000

habitantes de los municipios Unién Panamericana, Tado, Cantén de San Pablo, Rio Quito,

Alto Baudé y Nuqui.

Las comunidades étnicas que se asientan en el territorio en el que se implementara el
proyecto son: a) Tramo I: Consejo comunitario de los riscales; b) Tramo II: Comunidad
Indigena Embera del Resguardo Jurubira Chori Alto Baudé y Consejo Comunitario de San
Francisco de Cagucho; ¢) Tramo III: Consejo Comunitario de San Francisco de Cagucho y
Consejo Comunitario ACABA; d) Tramo IV: Consejo Comunitario ACABA, Comunidad
Cabildo Indigena Mayor del Medio Atrato (CIMA); e) Tramo V: Consejo Comunitario de
Villa Conto y Consejo Comunitario de Unién Panamericana, Consejo Comunitario de

Cantén de San Pablo y Consejo Comunitario de Paimad6™.

Tanto en el area de influencia regional como local, se encuentran asentamientos indigenas y
poblacion afrodescendiente, en donde dentro del primer grupo étnico los Embera son los
que tiene la mayor participaciéon poblacional y territorial en el corredor vial y en su area de
influencia directa, tanto en el tramo construido, como del tramo por construir (Embera
Dovida y Embera Katio). Los Territorios Colectivos de los Consejos Comunitarios
Mayores de comunidades Afro chocoanas a ser intervenidos, suman un total de 33.524
habitantes en total. El Consejo Comunitario General Los Riscales, localizado en el tramo

por construir, representa el 10.07% de participacion poblacional con relacién a la poblacion

25 Respuesta a derecho de peticion presentado a Invias Respuesta No 49436 de 29 de noviembre de 2010.
Funcionario que suscribe, Jorge Danilo Rojas, Subdirector de Medio Ambiente y Gestion Social (INVIAS).
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total de los Consejos Comunitarios Mayores; las comunidades de los Consejos Locales de
Tribuga y Pangui, representan el 13.07% y el 14.52% respectivamente y se localizan en el

, . . . )
area de influencia directa del proyecto vial™.

Se adelanté un proceso de consulta previa por funcionarios de INVIAS, Ministerio del
Interior, Ministerio de Transporte y la UTECH, desde el ano 2004. El 8 de agosto de 2007
entre el Colectivo Afrochocé e INVIAS un convenio de cooperacion tendiente a garantizar
el proceso de consulta previa en el que se acordd la concertacion de un plan de gestion
social. Tras varias reuniones de concertacion, el 21 de marzo de 2009 se celebtd la reunion

final de consulta previa en la que se suscribieron los acuerdos correspondientes.

En relacion con el proceso de consulta previa, el Estado lo califica como una experiencia
piloto ejemplarizante al haber sostenido un proceso de interlocuciéon continto con las
distintas comunidades, que culminé en la elaboracién conjunta de un Plan de Gestion Social
que prevé ciertas medidas para la mitigacién y compensacion de impactos, asi como para la
integracion de los habitantes de la comunidad en las obras de construccion de la via. Otros
sectores por el contrario tiene una percepcion distinta del proceso, al alegar el
desconocimiento de las comunidades que encararon el proceso de consulta, del alcance de
éste derecho, sumado a los crecientes margenes de pobreza de los pobladores, factores

determinantes al momento de negociar.

Impactos previsibles: Desplazamiento forzado de territorios ancestrales por medio de

procesos de reubicacién y expropiacion, afectacion de practicas tradicionales de
sobrevivencia, extinciéon de las cadenas econémicas de las comunidades negras, extincion
de expensas agricolas, creacion de botaderos para el manejo de residuos y su consecuente

descomposicion, sumado a efectos en las relaciones socioculturales de las comunidades.

Los trabajos afectarfan 4 ecosistemas estratégicos: La serranfa del Baudo, las cuencas de los
rios Atrato y San Juan, y la costa pacifica hasta llegar al golfo de Tribuga, sitio valorado por
su importancia en el nacimiento, la crianza y apareamiento de la ballena jorobada y tortugas
marinas. Comprende una de las regiones mas biodiversas del planeta, con santuarios y

habitats dnicos en el mundo

26 Estudio de Impacto Ambiental, “Proyecto via al mar, Tramo Nuqui — Copidijo. Elaborado por las firmas
Conciviles y Sesac Ltda.
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Los recursos naturales que se veran afectados de forma mds inmediata son, seis (0) tios y
cuarenta y siete (47) quebradas dentro del area de influencia del corredor, distribuidos en las
tres (3) cuencas principales Quito-Atrato, Baudé y la zona de la costa pacifica, ademas de un
(1) estero y el rio Nuqui, considerando los estudios realizados por la Universidad

Tecnoldgica del Chocd, en el afio 20067,

En el estudio de impacto ambiental realizado para el Tramo 1 de la via, el Consorcio
encargado de su ejecuciéon reconoce el peligro que conlleva la realizaciéon de grandes
proyectos econémicos en una region tan rica y vulnerable. En éste sentido, se afirma: “/as
aceleradas  transformaciones  socioecondmicas que Se estan viviendo y se proyectan para la region
(nrbanizacion, potrerizacion, apertura econdmica, desarrollo turistico, incremento del conflicto armado,
construccion de obras de infraestructura, entre otras), tienen consecuencias directas sobre la poblacion y el

medio ambiente en el inmediato, el mediano y el largo plazo”™.

Estado de implementacién del mega-proyecto: Actualmente el proyecto se encuentra en

atapa constructiva: a) Existe un frente de obra en desarrollo por el tramo 5 (La Ye —
Afirmado), una vez fueron entregados os disefios a satisfaccion correspondientes a este
sector. Igualmente se iniciaron actividades de obra en el tramo 1 Nuqui-Cupidijo que cuenta

con licencia ambiental
b. Puerto Multipropdsito de Tribuga

El establecimiento de megaproyectos de infraestructura portuaria fue fijado como una
prioridad en el Plan Nacional de Desarrollo (2002-20006), y permanecié estable en los
periodos gubernamentales siguientes, a tal punto que hoy en dia se cataloga como una las

apuestas econdmicas centrales que guifan la accién estatal.

Antecedentes: Proyecto cuya viabilidad se viene analizando desde 1989, gracias a la

contratacion que realizé Colpuertos de un estudio que permitiera determinar el lugar mas

27 Estudio de Impacto Ambiental, “Proyecto via al mar, Tramo Nuqui — Copidijo. Elaborado por las firmas
Conciviles y Sesac Ltda.

28 Estudio de Impacto Ambiental, “Proyecto via al mar, Tramo Nuqui — Copidijo. Elaborado por las firmas
Conciviles y Sesac Ltda.
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estratégico e idéneo para la construccién de un puerto en el pacifico. Tal estudio fue
concluido en 1992. De esta manera en 1993, por medio de un documento Conpes se

aprobo la creacién de la zona portuaria de Tribuga.

Objetivo: Por medio de la construccion y operacion de éste puerto, se pretenden inaugurar
y dinamizar las relaciones comerciales con los paises asiaticos. En el momento en que se
tramit6 la solicitud de concesién ante el INCO en 2008, la Sociedad Arquimedes, ya
contaba con cartas de intencién de tres inversionistas extranjeros interesados en la
construccion del puerto. Desde 2002, el Ministro de Transporttes, recibié en su despacho a
una delegacién de inversionistas Chinos interesados en la construccion y operacion del

puerto.

Vista actual del golfo de Tribuga Visién de puerto multipropdsito

Sociedad que impulsa el mega-proyecto: Sociedad Promotora Arquimedes (sociedad de

economia mixta) creada en diciembre de 2006, con el propodsito de impulsar el proyecto,
obtener la concesion para la construccion del puerto y tramitar la licencia ambiental. De ella
hacen parte: los departamentos de Risaralda, Caldas, Quindio y Choco, los municipios de
Pereira y Dosquebradas, la Camara de Comercio de Pereira, la Camara de Comercio de
Quibdo, el Comité Intergremial de Risaralda, la UTECH, la Sociedad Portuaria del Chocé,

comerciantes del Chocé. Tiene un capital autorizado de 2.000 millones de pesos

Ubicacién: El proyecto se ubica en el municipio de Nuqui, departamento del Choco, en la

parte norte del pacifico.
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Descripcion del proyecto: El Instituto Nacional de Concesiones INCO, por medio de la

Resolucion 009 de 14 de enero de 2009 otorgd la concesion portuaria para ocupar de forma
temporal y exclusiva por un periodo de 30 afos unas zonas de uso publico, ubicadas en la
ensenada de Tribuga, municipio de Nuqui, departamento del Chocd, para construir y operar
un terminal maritimo que prestara los servicios portuarios al publico en general y para el

comercio exterior.

Etapas de ejecucién: La construccién del Puerto de Tribuga fue disefiada por la firma

Incoplan-Parsons y esta planeada en dos etapas: la primera para desarrollo a corto plazo:
construccion de una terminal de turismo y servicio regional de cabotaje y pesqueria, por un
costo de 10 millones de ddlares. Contempla la construcciéon de un muelle de 130 metros de
longitud con dos atracaderos de 65 metros de longitud. Servira para buques de turismo para
200 pasajeros, buques de cabotaje con capacidad de 2 mil toneladas de registro bruto -TRB-

y buques pesqueros con capacidad de 400 toneladas -TRB-.

La segunda etapa para desarrollo a mediano y largo plazo, contempla la construccioén de una
terminal multipropdsito de comercio exterior para el manejo de cargas de importacion y
exportacion en contenedores, de carga general, graneles, liquidos y sélidos, por un costo de
165 millones de délares. Se calcula una posible inversion futura de 380 millones de délares
adicionales. La profundidad sera de 13.50 metros en la entrada del canal, y 12.50 metros en
el canal a 500 metros de la entrada y en las darsenas, para permitir la operaciéon de barcos

post-panamax.

Poblacién afectada: El proyecto se construira en el area de presencia del Consejo

Comunitario mayor de los Riscales, Consejo Comunitario local de Tribuga y Consejo

Comunitario local de Pangui.

Posibles impactos: I.a zona donde se localiza el proyecto y su corredor de influencia
corresponde a territorios colectivos de comunidades negras e indigenas y de propietarios
privados, y la existencia de una alta biodiversidad. Su hidrografia esta compuesta por una de
las mayores ofertas del mundo, expresada en la red fluvial que es en su mayoria por esteros,
lagos, lagunas y humedales. Los rios de la regiéon son altamente navegables y representan
una salida al mar pacifico. De manera que una construcciéon de las magnitudes del Golfo de

Tribuga, puede generar los siguientes impactos:
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Desplazamiento forzado de territorios ancestrales por medio de procesos de reubicacion y
expropiacion; afectacion de practicas tradicionales de sobrevivencia; extincion de las
cadenas econémicas de las comunidades negras; extincién de expensas agricolas; creacion
de botaderos para el manejo de residuos y su consecuente descomposicion; posible
afectacion de organizaciones y comunidades que dependen del ejercicio de la pesca artesanal
en los municipios de Nuqui y Bahfa Solano, sumado a efectos en las relaciones

socioculturales de las comunidades.

Asi mismo, se anticipa la afectacion del golfo de Tribuga, lugar valorado por su importancia
en el nacimiento, la crianza y apareamiento de la ballena jorobada y tortugas marinas, el cual
comprende una de las regiones mas biodiversas del planeta, con santuarios y habitats unicos

en el mundo.

En éste sentido, maltiples sectores, entre ellos entidades estatales han emitido alertas sobre
los posibles efectos perjudiciales que puede conllevar la implantacién de megaproyectos. De
esta forma, el Ministerio del Medio Ambiente al fijar la politica publica de desarrollo
sostenible de los espacios oceanicos y zonas costeras, reconocié lo siguiente: ““[e]l
establecimiento y la operacion de grandes obras de infraestructura relacionadas con la

actividad portuaria, podrfan alterar peligrosamente los procesos naturales”.

Presupuesto: Ia financiaciéon de la construccion del puerto se realizara en una proporcion,
con presupuesto publico, y para el resto del dinero se aspira a contratar un inversionista

operador privado que le de viabilidad econémica al proyecto.

Los costos estimados aproximados (a nivel de prefactibilidad) del proyecto estan definidos
en 4 etapas, discriminadas por actividades asi:

a) Costos portuarios: 336 millones US

b) Costo via las Animas — Tribuga: 172 millones US

¢) Suma de costos ambientales: 19 millones US

d) Suma de costos ingenierfa: 75 millones US

e) Suma de equipos: 98 millones US

f) TOTAL INVERSION: 700 millones US
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Estado de Implementacién del Proyecto: En relacién con la ejecuciéon del proyecto,

actualmente se estd desarrollo del plan maestro, estructural y de inversién. Ello supone la
pronta iniciacion del proceso de factibilidad del proyecto, y por ende aun no cuenta con los
disefios técnicos, ni se ha iniciado el tramite de la licencia ambiental. En su momento
debera surtirse un proceso de consulta previa con las comunidades de la region vy

especificamente con las asentadas en el golfo de Tribuga.

c. Construccion de carretera panamericana en el Tapon del Darién
Antecedentes: La carretera panamericana es un proyecto diseflado desde 1923 para unir
Prudhoe Bay, en Alaska, con Ushuaia, Tierra del Fuego, a través de 27.750 kilometros de
carretera. En la actualidad, falta la construccién de un tramo de 87 kilémetros en la

provincia panamefia de Darién.

Estado de avance: En sus programas de gobiernos reflejados en Plan Nacional de

Desarrollo, Alvaro Uribe Vélez marcéd su especial interés por impulsar la realizacion de la
carretera Panamericana en el Tapén del Darién, de ésta manera, antes de concluir su
mandato presidencial se perfeccioné el proceso de licitacion de dicha obra de

infraestructura de la siguiente forma:

El 5 de agosto de 2010 el INCO adjudic6 mediante resoluciéon 334 el contrato de
concesiéon 008 de 2010 a favor del Consorcio Vias de las Américas SAS. El contrato
contempla el siguiente alcance fisico basico:
1. Construccion segunda calzada. Tramo Turbo — El Tigre: 65 km.
2. Construccion calzada sencilla. Tramos: Yond6 — Cantagallo — San Pablo — Simit{: 89
km; Tamalameque — El Banco: 32km; Santa Lucia — San Pelayo: 26km.
3. Mejoramiento y rehabilitacién. Tramos: El Banco — Guamal - Mompox - Santa Ana
— Talaigua Nuevo — Bodega: 63km; Talaigua Nuevo — Santa Ana — La Gloria: 58km;
San Marcos — Majagual — Achi — Guaranda: 67km; Turbo — Necocli — San Juan —
Arboletes — Puerto Rey — Monterfa: 106.5 km; Planeta Rica — Monterfa: 49km;
Turbo — El Tigre: 55 km; Lomas Aisladas — El Tigre: 41 km. TOTAL: 439.5 km.
4. Construccion de puente en calzada sencilla. Puente Cacarica sobre Rio Atrato: 1 km;

Puente de Talaigua Nueva hacia Santa Ana: Tkm
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5. Estudios, disefios y licenciamiento ambiental: Tramo: Palo Letras- Cacarica — Lomas

Aisladas: 62 km, que permitira la conexién entre Colombia y Panama.

De ésta forma por medio de dicho contrato la empresa concesionaria se obligd a realizar
los estudios ambientales adecuados y a actualizar los existentes, para escoger el tramo ideal
para habilitar la conexién Colombia — Panama. Una vez realice dichos estudios solicitara
aprobacion del INCO para realizar 1a licitacion correspondiente que permita dar inicio a las

obras.

CARRETERA DEI. TAFPON DEIL. DARIEDS
SECTOR: GCUAFA - LOMAS LAS ATSLADAS
FPALODE LEITRAS VAVIZA

= LEYENDA  CARRETERAS
.{ {_. - —_— EN AFIRMADO
EN PROYECTO
J S — FAVIMENTADA

COLOMEBIA

Presupuesto: Ia contraprestacion que recibira el concesionario por la celebraciéon y
ejecucion del contrato de concesion No 008 de 2010, esta dada por la cesion y entrega de
los derechos de recaudo de peaje de 6 estaciones (2 existentes y 4 nuevas) y por los aportes
del INCO (Instituto Nacional de Concesiones) que se definiran en las distinas vigencias

anuales del presupuesto publico

Posibles impactos: Hasta el momento la empresa beneficiaria del contrato de concesion,

Vias de las Américas SAS, no ha realizado ningin estudio sobre los posibles impactos
ambientales de la obra, ni ha identificado con plenitud a las comunidades negras e indigenas
que se pueden ver afectadas por el proyecto. A pesar de ello el trazado original del proyecto
permite observar que éste puede afectar las zonas de amortiguacion del Parque Nacional los

Katios en el departamento del Chocé.

23
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De nuevo, se trata de un mega-proyecto, que en lo relativo al departamento del Chocd,
pretende atravesar una de las zonas mas biodiversas del mundo, el Tapén del Darién®, en
donde histéricamente se asientan comunidades indigenas (principalmente Kuna Yala y
Madugandi) y negras que perciben la amenaza inminente de verse desplazados de sus
territorios tradicionales. Ante proyectos de esa envergadura, es preciso que se respete en

toda su dimension el derecho fundamental a la consulta previa.

d. Proyectos de gran mineria en el departamento del Chocd: “De la Choco
Pacifico a Ia AngloGold Ashanti”.

“/l]a riqgueza de las minas de aluvion no ha sido extraida y quizds no lo sea sino mediante
la inversion de fuertes capitales que permitan el uso de potentes maquinarias. Empresas de
gran magnitud y en manos de sociedades extranjeras -dadas las actuales circunstancias estas
son las sinicas en capacidad de acometerlas- dan d la Nacidn o, si se quiere, solo d la comarca

mds forma de provecho verdadero™.

Una de las politicas macroeconémicas entendidas como prioritarias por el gobierno
nacional, es el impulso decisivo del sector minero que sera liderado principalmente por

empresas transnacionales. En virtud de ello, Colombia ha sido calificada como un “Pais

Minero”.

En el marco de esta politica de expansion minera fueron expedidos: a) Documentos
orientadores de politica publica: Plan Nacional de Desarrollo Minero 2007-2010 y el Plan
Nacional de Desarrollo Minero Vision 2019; b)Disposiciones legales y reglamentarias
favorecedoras de ésta actividad, con las que se aspira a crear una plataforma juridica que

habilite e impulse los proyectos mineros con mayores facilidades para las empresas

2 “La biodiversidad del Darién es inimaginable. Mas de 600 especies botanicas han sido reportadas alli, y
algunas de ellas, como el Asbol Cativo, son tnicas en el mundo; cuenta con alrededor de 550 especies de
vertebrados, y su riqueza hidrografica, la hace una de las regiones ambientalmente mds importantes del
mundo. Ademads cuenta con el Parque Nacional Natural de los Katios, que en el afio 1994 fue declarado
patrimonio natural mundial por la UNESCO, y en 2009 fue inscrito en la lista de patrimonios de la humanidad
en peligro, por la misma organizacion”. Véase: “Futuras consecuencias de la Transversal de las Américas”.
Esteban Alvarin Matrin. 11 de octubre de 2010 En:
http://www.eltiempo.com/blogs/la_lupa opinion al detalle/2010/10/futuras-consecuencias-de-la-tr.ph

30 AGN, Baldios, Tomo 30, f. 147. Cartagena, junio 8 de 1908, Enrique Escobar y Juan C Olier. “Informe de
la comisién nombrada por el gobierno Reyes para explorar las posibilidades econémicas del Choc6”.
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inversoras; c¢) Modificaciones institucionales, realizadas con el objetivo de ajustar la
estructura y funcionamiento de entidades del Estado, para que éstas se conviertan en
impulsoras y garantes de la implementacién de la politica minera: Restructuracion de

Ingeominas e inminente creaciéon de una Agencia Nacional de Minerales.

La aspiracién del despliegue de éste sector econémico es que a 2019 “/a industria minera
colombiana serd una de las mds importantes del continente y habra ampliado significativamente su
participacion en la economia nacional’>'. La metas que hasta el momento se han trazado son: i)
Aumento del 50% del area contratada y pasar a producir 100 millones de toneladas; ii)
Aumentar la exploracion geolégica en 120 mil km?2 (12 millones de hectareas), cast el 10%
del territorio nacional; iii) Elevar la tasa de inversion del 21,8% del PIB registrada en 2005 al
26,1% en 2010, incremento que en alrededor del 77% serfa responsabilidad del sector
privado; iv) Introducir ajustes a la normatividad minera y a la estructura de las instituciones

del sector; v) Focos de accion: Consultas previas, reservas forestales y zonas de paramo.

Dichas metas ya son una realidad, es asi como en 2007 el Estado celebré 1600 contratos de
concesion y en 2010 pasé a suscribir 6.287 contratos de la misma clase principalmente con
empresas nacionales y extranjeras. A su vez en el dltimo afo, otorgd 935 licencias de
explotacion y 444 licencias de exploracion en 2 millones 927 mil hectareas. Por otra parte, al
finalizar 2010 se habian presentado 45.124 nuevas solicitudes de concesiéon en 36.000
millones de hectareas. De los 33 distritos mineros existentes, 16 se contraponen en

resguardos indigenas y territorios de comunidades negras.

En este auge de la explotacion minera, sobresale la empresa sudafricana AngloGold Ashanti
que posee aproximadamente el 15% de los titulos mineros a nivel nacional sobre 691.000

hectareas.

31 Plan Nacional de Desarrollo Minero 2019, Pag.67.
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Este panorama tiene consecuencias directas en el departamento del Choco, territorio

tradicionalmente minero, sobre el cual se constituy6 el distrito minero de Itsmina que cubre

los municipios de Tadé, Condoto, Unién Panamericana, e Itsmina, y en el que se han

26
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celebrado masivamente contratos de concesion minera entre el Estado y compafifas
extranjeras. El departamento ha sido calificado como un “enclave minero”, por sus

inmensas reservas de oro y de platino.

En este contexto, se han otorgado 45 concesiones mineras a compaffas transnacionales en
el departamento, y se encuentran en tramite 175 solicitudes de concesién adicionales. La
caracteristica particular que se observa es que la mayoria de titulos mineros entregados se
contraponen con territorios colectivos de comunidades negras e indigenas, sin que el
Estado y las companias beneficiarias haya realizado los procesos de consulta previa, los
cuales estiman procedentes tan sélo en el momento de iniciar la fase de explotacion, que

puede posponerse por 10 afios después del otorgamiento del titulo.

Los principales proyectos de explotaciéon minera a gran escala en el Chocd son los

siguientes:

(a) El proyecto Minero Mandé Norte: adelantado en sus inicios por la trasnacional Muriel
Mining Corporation, recientemente adquirida por la empresa norteamericana Rio Tinto,
busca explotar y comercializar las reservas de oro, cobre y molibdeno ubicadas en la zona
del bajo Atrato especificamente en los municipios del Carmen de Darién en Choco y
Murindé en Antioquia, en una extension aproximada de 11.000 hectareas. Entre los pueblos
que habitan la zona se encuentran las comunidades Embera y las comunidades

afrodescendientes de la cuenca del tio Jiguamiand6 y Murind6™.

32 “Las 11.000 hectareas ubicadas en jurisdiccion del municipio de Carmen del Darién en el Departamento del
Choco, Zona de Taparos, Jarapetd y la Rica se encuentran dentro del territorio tradicional y Resguardo del
pueblo indigena Embera de Urada Jignamiando; el desarrollo del Proyecto Mandé Norte afecta a mas de once
comunidades indigenas: Cinco comunidades Indigenas que habitan los resguardados de Chagerado; cuatro
comunidades indigenas que habitan el Resguardo del Rié Murindd; dos comunidades del resguardo de Urada-
Jiguamiandé; de la misma manera, resultaran afectados dos comunidades negras cuya propiedad colectiva se
encuentra en el area de influencia del proyecto, se trata del territorio colectivo de comunidades negras del rio
Jiguamiandé y el territorio colectivo de comunidades negras de Murindé) siendo la cuenca del rfo Jiguamiandé
el area de mayor impacto del proyecto, dos comunidades negras y un nimero indeterminado de comunidades
campesinas. La Zona la Rica, muestra el mayor potencial geolégico-Minero; en limites entre el Resguardo
Indigena de Urada Jiguamiand6 y el rfo Murindé esta ubicado Ellausakirandarra en lengua embera, Cerro
Careperro. De la misma manera las drea de la Zona de Jarapetd, la Rica colindan con el territorio colectivo de
comunidades negras del Rio Jiguamiand6 y la parte del cerro careperro, se ubica en limites entre las
comunidades indigenas del Jiguamiandé y Murindé; la comunidad de Guagua esta ubicada en la parte de abajo
del Cerro Careperro. Es necesario precisar que directamente la ejecucion del proyecto afectaria, los territorios
ancestrales de otras comunidades indigenas cuyos asentamientos y resguardos se encuentran en los municipios
de Frontino Mutry, Urrao, Vigia del Fuerte, Carmen del Darién y el Municipio de Murind6”. En amicus curie
sobre la explotacién minera en el Proyecto Mandé Norte.
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(b) Proyecto minero Dojura: Continental Gold Colombia y AngloGold Ashanti, celebraron

acuerdo de riesgo compartido para impulsar el proyecto Dojurd que se implementara en el
departamento del Chocé con una extensiéon de 37.000 hectareas, que cobija la regiéon del
alto atrato, en areas que coinciden exactamente con el territorio reivindicado histéricamente
pot el Consejo Comunitario Mayor de la Organizaciéon Popular Campesina del Alto Atrato
(COCOMOPOCA)™.

COCOMOPOCA present6 solicitud de titulacion colectiva de 172.000 hectareas el 16 de
diciembre de 1999 ante la entidad estatal competente, 11 afios después sus derechos
territoriales son aun desconocidos y violentados. En éste periodo, la organizaciéon ha
enfrentado multiples problematicas, todas ellas asociadas a la negligencia e inoperancia del
aparato estatal, una de las mas angustiantes fue la fragmentacién del tejido social y el

desplazamiento forzado de mas del 50% de sus habitantes.

La lucha permanente por su territorio ancestral ha estado mediada por la presencia de
actores armados legales e ilegales, que hicieron de éste un escenario de confrontaciones
bélicas alentadas por el interés de dominar una zona rica en recursos naturales, lo cual
comport6 el incremento exponencial de violaciones de derechos humanos e infracciones al

Derecho Internacional Humanitario en perjuicio directo de la comunidad.

El desconocimiento mas evidente a la posesion tradicional del territorio, se concreta con el
otorgamiento de buena parte este, a la companifa sudafricana AngloGold Ashanti y a la
companfia canadiense Continental Gold S.A, para la ejecucion de contratos de concesion
celebrados a partir de 2005, que tienen por objeto la realizaciéon de actividades de

exploracion y explotacion de minerales, tales como el oro, platino, molibdeno y niquel.

c) Proyecto minero Bajo Atrato: Hasta el momento no se ha obtenido la informacion

completa sobre éste proyecto, sélo se conoce que tendra 40.000 hectareas en el municipio

de Acandi, a cargo de las empresas GoldPlata y Minerales del Darién.

3 Véase: Listado de titulos mineros otorgados en el territorio ancestral de la COCOMOPOCA, en los
municipios de Bagadé y Yuto.
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Los anteriores proyectos adolecen de un defeco estructural y es la ausencia de procesos
adecuados de consulta previa con las comunidades propietarias del territorio objeto de
explotacion. Esta circunstancia, sumada a las dimensiones de la posible intervencién, esto es
la apertura de minas a cielo abierto para la extraccién de minerales, cuyo funcionamiento
requiere por lo menos la reubicaciéon de algunas comunidades, la utilizaciéon de grandes
cantidades de agua y de sustancias como el cianuro o el mercurio para alcanzar la separacion
de los metales, solo para mencionar algunos, hace que la participacién comunitaria en la
definicion del destinado de su territorio, integridad y vida sea una prioridad y un derecho

fundamental irrenunciable.

Los proyectos mineros a gran escala que pretenden desarrollarse en el departamento del
Choco, no seran los primeros de ésta naturaleza que pisan éste territorio. Es preciso
contemplar las lecciones de la historia, y tener en mente que en los primeros afios del Siglo
XX éste departamento fue el primer productor mundial de platino, mineral explotado por la
compafifa transnacional Chocé Pacifico, cuyo funcionamiento en la region no redundé en el
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades, cuyos habitantes fueron
testigos cercanos de una extraccion inclemente de las riquezas y de los rezagos de la

contaminacion y degradacion ambiental.

Como ocurre en la actualidad con multiples empresas extranjeras titulares de contratos de
concesion, en aquella época la Choco Pacifico fue beneficiaria directa de un marco legal por
medio del cual el Estado entregd en propiedad™ 5 rfos para habilitar la explotacién del oro y
del platino, sin dejar réditos o regalias al Estado por la explotacién realizada™Ia Choco
Pacifico fue un poder local colosal que extrajo multiples riquezas de éste territorio hasta

1970, momento en el que propiedad fue transferida al Estado, pasando a ser Mineros de
Colombia S.A.

3+ Se concebia que se podia ejercer el derecho de propiedad sobre las minas ubicadas en las terrazas aluviales y
en los lechos de los rios. Esta dltima circunstancia fue abolida tardfamente por medio de una ley emitida en
1909 que proscribi6 la propiedad sobre los lechos de los tios, al ser de uso tradicional de las poblaciones
riberefias.

35 Por medio del decreto 34 de 1905, emitido durante la presidencia de Rafael Reyes, el gobierno otorgd por
primera vez concesiones para dragar el lecho de los rios a cambio de un porcentaje del valor de los metales
extraidos, que se le concederia a la nacién, norma desmontada en 1909, tras el derrocamiento del general (ley 4

de 1909).
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Comparado con la actual percepciéon del Chocé como un “enclave minero”, en esos
tiempos con la emisién de una legislacion favorable y de la comprensiéon de que la
explotaciéon de las minas era mas viable y rentable si se le entregaba a compafifas
extranjeras, se gener6 una ola de especulacion en la que inversores privados solicitaron la

adjudicaciéon de multiples minas para su explotacion.

Cabe resaltar que “[e]ntre 1909 y 1914, el periodo de mayor especulacién en el Chocd, hubo
2.148 solicitudes de titulos mineros, de las cuales 866 fueron exitosas, lo que corresponde a

la adjudicacion de 128 minas anuales”™.

Por fortuna dicho auge no se materializé en la realizaciéon como tal de la explotacion, pues
los propietarios de las minas no contaron con la maquinaria y tecnologfa para sacar los
minerales, con la excepcién de la Choco Pacifico, cuya operacion solo sirvié para aumentar

las ganancias de sus propietarios sin dejarle nada positivo al pafs, y es esto lo que debe

evitarse.

36 “La compania minera Chocd Pacifico y el ange de la explotacion de platino en Colombia, 1897 -1930”. Claudia Leal
Leon. Universidad de los Andes. Revista Historia Critica. 2009.




